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UCHWAŁA NR .................... 
RADY POWIATU ŁUKOWSKIEGO 

z dnia 29 września 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zespołu Placówek w Łukowie. 

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i poz. 1907), w związku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 i z 2025 r. poz. 769), po zapoznaniu się z wynikami 
postępowania przeprowadzonego przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Powiatu Łukowskiego 
uchwala co następuje: 

§ 1. Skargę Pani D.A. oraz Pani D.C. z dnia 12 czerwca 2025 r., która wpłynęła do Rady Powiatu 
Łukowskiego w dniu 20 czerwca 2025 r., uznaje się za niezasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu, który zawiadomi Skarżące 
o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W dniu 12 czerwca 2025r. do Starosty Łukowskiego wpłynęła skarga Pani D.A. i Pani D.C. (skarga 
z dnia 12.06.2025r.), na Dyrektora Zespołu Placówek w Łukowie. 

Skarga została przekazana do Biura Rady Powiatu, zaś zgodnie z kompetencjami wynikającymi z art. 16a 
w zw. z art. 14 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024r. poz. 107 i poz. 1907), 
Przewodniczący Rady Powiatu Łukowskiego w dniu 22.06.2025r. przekazał skargę do Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji celem zaopiniowania. 

Skarga z dnia 12.06.2025r. dotyczyła niewłaściwego zdaniem Skarżących wykonywania obowiązków 
służbowych, naruszenia praw beneficjentów Programu „Rehabilitacja 25+”, przewlekłości i biurokracji oraz 
nieetycznego zachowania przez Dyrektora Zespołu Placówek w Łukowie Panią Danutę Kowal. Skarżące 
Pani D.A. i Pani D.C. są rodzicami beneficjentów Programu „Rehabilitacja 25+”, który był realizowany do 
końca roku szkolnego 2024/2025 w Zespole Placówek w Łukowie przy ul. Międzyrzeckiej 70A. W roku 
szkolnym 2025/2026 odebrano zaś dzieciom Skarżących możliwość uczestnictwa w przedmiotowym 
Programie z winy Pani Dyrektor, która nie wystąpiła do PEFRON o środki na realizację tego Programu, 
pomimo bardzo dużego zainteresowania rodziców dzieci niepełnosprawnych powyżej 25 roku życia. 

Dnia 8 maja 2025 r. Pani Dyrektor zorganizowała spotkanie rodziców beneficjentów Programu 
„Rehabilitacja 25+”, na którym poinformowała o konieczności przedłożenia przez rodziców kompletnych 
wniosków do 30.05.2025r., które do 5 czerwca 2025 r. winny być złożone przez Dyrektora do PEFRON 
w Lublinie. Jednakże w dniu 7 czerwca 2025 r., Skarżące otrzymały od Pani Dyrektor informację, że 
Program ten nie będzie realizowany, tym samym wnioski nie zostały złożone przez Panią Dyrektor do 
PEFRON w Lublinie w dniu 5 czerwca 2025 r. Zgodnie z twierdzeniem Skarżących, Pani Dyrektor 
nie przystępując do Programu działała na szkodę dzieci, tj. 18 potencjalnych beneficjentów Programu oraz 
wykluczyła ich z życia społecznego i integracji. Skarżące czują się skrzywdzone i żądają zmiany Dyrektora, 
który będzie dbał o dobro dzieci oraz wszystkich osób niepełnosprawnych oraz dobro Placówki. 

Zgodnie z wyjaśnieniami Pani Dyrektor Zespołu Placówek w Łukowie, Program „Rehabilitacja 25+” był 
realizowany przez Zespół Placówek w Łukowie nieprzerwanie od 2018 r., a liczba beneficjentów 
systematycznie wzrastała. Jednakże już w 2023 r. Placówka zmagała się z poważnymi problemami 
lokalowymi i nie wszyscy beneficjenci zostali zakwalifikowani do Programu. Dodatkowym czynnikiem 
wpływającym na tegoroczne decyzje organizacyjne odnośnie Programu było m.in. złożenie przez uczestnika 
oświadczenia, że nie korzysta z innych form wsparcia, takich jak warsztaty terapii zajęciowej, dzienne 
ośrodki wsparcia czy domy pomocy społecznej. 

W dniu 8 maja 2025 r. zaproszono rodziców beneficjentów na spotkanie z Dyrektorem. Celem spotkania 
było możliwie jak najwcześniejsze poinformowanie rodziców o sytuacji, tak aby rodziny miały czas na 
znalezienie alternatywnego wsparcia dla swoich dzieci. Rodzicie zostali wówczas poinformowani 
o istotnych trudnościach lokalowych i kadrowych Placówki, zmianach w procedurach Programu 
„Rahabilitacja25+”, tj. odnośnie wykazania, że osoby niepełnosprawne nie mają możliwości korzystania 
z innych placówek oraz, że istnieje wysokie prawdopodobieństwo, że Placówka w ogóle nie przystąpi do 
Programu lub przystąpi w wariancie minimalnym i zorganizuje tylko jedną grupę uczestników. Skarżące 
zgłaszają, że złożyły wnioski w terminie, jednak należy podkreślić, że samo złożenie wniosku nie oznaczało 
automatycznego przyjęcia do Programu, ani obowiązku Placówki do jego realizacji. Złożenie wymaganych 
dokumentów jest jedynie warunkiem przygotowania wniosku do PEFRON o przyznanie środków. 

Skarżące zostały tym samym poinformowane na zebraniu w dniu 8 maja 2025 r. o trudnościach 
lokalowych i kadrowych oraz o tym, że jeśli Placówka przystąpi do Programu, to będzie to tylko jedna 
grupa i tym samym nie wszyscy zostaną zakwalifikowani. Jednocześnie Skarżąca D.C. zanim zdecydowano, 
by nie przystępować do Programu, napisała skargę do PEFRON. Świadczy to o fakcie, że wiedziała 
o ograniczeniu lub odstąpieniu od projektu. Ponadto wszyscy rodzice otrzymali informację pisemną 
o niekontynuowaniu w roku szkolnym 2025/2026 Programu, a w dniu 7 czerwca 2025 r. wiadomość 
telefoniczną. Jednocześnie część beneficjentów została już zakwalifikowana do WTZ. Poinformowanie 
rodziców beneficjentów o placówkach z terenu Powiatu Łukowskiego wynika z regulaminu Programu 
„Rehabilitacja 25+”. Wymienione były więc Warsztaty Terapii Zajęciowej w Łukowie, Anielinie, Stoczku 
Łukowskim, Powiatowy Ośrodek Wsparcia „Przylądek”, SOSW w Baczkowie. Ponadto z rozmów 
przeprowadzonych z pozostałymi rodzicami wynika, że nie wszyscy beneficjenci i ich opiekunowie 
identyfikują się z działaniami podjętymi przez Skarżące, rozumiejąc ograniczenia organizacyjne, z jakimi 
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zmaga się Placówka. Doceniają także zaangażowanie oraz otwartość Placówki na potrzeby osób 
z niepełnosprawnościami. 

Program „Rehabilitacja 25+” był, jest i pozostaje ważnym wsparciem, jednak nie można zapomnieć, że 
podstawowym zadaniem Zespołu Placówek w Łukowie pozostaje realizacja zadań edukacyjnych 
i dydaktycznych. Do najważniejszych należą: rozwijanie wiedzy i umiejętności uczniów, realizacja 
programów nauczania i dostosowywanie ich do indywidualnych potrzeb, kształtowanie postaw 
patriotycznych i obywatelskich, motywacja do nauki, rozwój wiedzy i umiejętności, wyrównywanie szans 
edukacyjnych, rozwijanie talentów, rozbudzanie ciekawości, itp., zaś organizacja zadań dla osób 
z niepełnosprawnościami jest zadaniem dodatkowym. Ponadto Placówka dąży do wszechstronnego rozwoju 
uczniów tworząc bezpieczne i sprzyjające nauce środowisko. Wspiera także uczniów w rozpoznawaniu 
predyspozycji i określaniu dalszej ścieżki edukacji. 

Troska o dobro dzieci i beneficjentów jest najważniejszym celem pracy Pani Dyrektor. Placówka oprócz 
realizacji Programu jest Ośrodkiem Koordynującym Wczesne Wspomaganie Rozwoju w ramach Programu 
„Za życiem” (90 dzieci) i 48 dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Zgodnie 
z obowiązującymi procedurami, o przystąpienie do Programu „Rehabilitacja 25+”, może ubiegać się każda 
placówka edukacyjna. Zespół Placówek w Łukowie nie pozbawił możliwości udziału w Programie, ale 
przez siedem lat z pełnym zaangażowaniem oraz przy współpracy z Zarządem Powiatu Łukowskiego 
wspierał absolwentów. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji w celu rzetelnego rozpatrzenia przedmiotowej skargi wzięła pod 
uwagę zarówno wszystkie zarzuty podniesione w skardze jak i stanowisko Starosty Łukowskiego. Na 
posiedzeniu w dniu 22 września 2025 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po szczegółowej analizie ww. 
dokumentów zakończyła prace związane z rozpatrzeniem skargi i uznała przedmiotową skargę na Dyrektora 
Zespołu Placówek w Łukowie w całości za niezasadną, oddalając w całości zarzuty w niej zawarte. 

Wobec powyższego Rada Powiatu Łukowskiego postanawia jak na wstępie. 

Pouczenie: 

Jednocześnie informuje się Skarżące, że zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 i z 2025r. poz. 769) w przypadku gdy skarga, 
w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na 
skargę, a Skarżące ponowiłyby skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej 
rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – 
bez zawiadamiania Skarżących. 
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