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SKARGA
na uchwalg z dnia 6 lutego 2025 r. Nr XI11/87/25 Rady Powiatu Lukowskiego w sprawie

procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych
przez Rade¢ Powiatu Lukowskiego

Sktadam skarge na uchwalg z dnia 6 lutego 2025 r. Nr XI11/87/25 Rady Powiatu Lukowskiego

\%%

sprawie procedury przyjmowania zgloszen zewngtrznych oraz podejmowania dzialan

nastgpczych przez Rad¢ Powiatu Lukowskiego zarzucajac jej istotne naruszenie prawa poprzez:

Y

2)

naruszenie art. 33 i art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow
(Dz. U. 22024 r. poz. 928) - dalej réwniez: "u. o. sygn.”, art. 16a. ust. 1 i3 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107
z pozn. zm.) - dalej rowniez: "u. o. s. p. " oraz § 50 ust. 2 statutu Powiatu Lukowskiego,

naruszenie §1351i §137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.: Dz.U. 22016 r., poz.
283) - dalej rowniez: "z.t.p." wskutek wielokrotnego powtérzenia w skarzonej uchwale
zmodyfikowanych przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow.

Wskazujac na powyzsze podstawy skargi skarzacy wnosi o:

1) uchylenie zaskarzonej uchwaly w catosci,

2) zasadzenie na rzecz skarzgcego od Powiatu Lukowskiego kosztow postepowania wedlug

norm przepisanych.



UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 6 lutego 2025 r. Nr XI11/87/25 Rady Powiatu Lukowskiego, zwana dalej ,,Rada”,
podjeta uchwate Nr X111/87/25, w sprawie procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz
podejmowania dziatan nastepczych przez Radg¢ Powiatu Lukowskiego™, w ktorej upowaznila
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, zwang dalej ,.,Komisja”, do wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.

Na zadanie podczas sesji pytanie sktadajacego skarge, czy powyzsze rozwigzanie zawarte w
podejmowanej uchwale jest zgodne z artykulem 44 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie sygnalistow,
skarzgcy uzyskat odpowiedz radczyni prawnej Starostwa Powiatowego w Lukowie omawiajacej
projekt uchwaly, ze przyjete rozwigzanie jest zgodne prawem oraz, ze Rada Powiatu nie ma
prawa upowazni¢ pracownikow Starostwa Powiatowego w Lukowie do wykonywania tych
czynnosci, gdyz Rada Powiatu dziata kolegialnie. Na szereg wielu innych watpliwosci radnych
zwigzanych z podejmowang uchwala omawiajaca jej projekt odpowiadala, ze przyjmowane
w projekcie uchwaty rozwigzania nie naruszaja przepisow prawa. Glosami 14 za, 1 przeciw, przy
czterech glosach wstrzymujgcych Rada podjeta skazona uchwale. Jestem cztonkiem Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Lukowskiego i z takim stosowaniem prawa przez
wigkszo$¢ radnych, ktérzy podejmowali skarzong uchwale, nie moge sie zgodzi¢. Ponizej
wskazuje¢ na najistotniejsze naruszenia obowiazujacych przepisow prawa skarzong uchwala.

1. §5 uchwaly zdnia 6 lutego 2025 r. Nr XII1/87/25 Rady Powiatu Lukowskiego w sprawie
procedury przyjmowania zgloszen zewngtrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych
przez Rade¢ Powiatu Lukowskiego, zwanej dalej ,,Uchwalg™ zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 44 ust. 2 i 33 u. o. sygn., ktérych brzemiennie jest nastepujace:

2. Organ publiczny upowaznia sposrod pracownikow urzedu obstugujgcego ten organ osoby
uprawnione do:
1) przyjmowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji,
podejmowania dzialan nastepczych oraz zwiazanego z tym przetwarzania danych
osobowych;
2) kontaktu z sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych i - w razie potrzeby -
zwracania si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych informacji,
jakie mogg by¢ w jego posiadaniu;
3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury zgloszen
zewnetrznych.
3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, s3 wyznaczane na podstawie kwalifikacji
zawodowych, w szczegolnosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie
ochrony danych osobowych oraz umiej¢tnosci wypeltniania powierzonych zadan.”

Rada Powiatu Lukowskiego w §5 skarzonej uchwaty stanowi, cytuje:

, 1. Do przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dzialah nastepczych,
wlgczajge w to weryfikacje zgloszenia zewnetrznego i dalszqg komunikacj¢ z sygnalistg, w tym
wystgpowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej,
w imieniu rady, upowaznia si¢ Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, zwang dalej ,, komisjg".

2. Czlonkowie komisji, przed objeciem zadan okreslonych w ust. 1, pisemnie zobowiqzujq sie
w oparciu o pisemne oSwiadczenie do bezstronnosci w rozpatrywaniu zgloszen oraz zachowania
tajemnicy w zakresie informacji i danych osobowych, ktére uzyskali w ramach przyjmowania
i weryfikacji zgloszen zewnetrznych (w tym ochrony poufnosci tozsamosci sygnalisty, osoby,
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kiorej dotyczy zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu), oraz podejmowania
dzialan nastepczych, takze po ustaniu stosunku mandatu radnego (art. 43 ustawy).

3. W przypadku, gdy zgloszenie zewngtrzne dotyczy czlonka komisji, podlega on wylgczeniu
z czynnosci w tej sprawie. W razie wylgczenia wigkszosci cztonkéw (utraty kworum) komisji,
rada upowazni lub powola inng komisje, przepisy o komisji stosuje si¢ odpowiednio.

4. Obsluge komisji prowadzi komorka organizacyjna starostwa obslugujgcq komisje rady,
zgodnie ze statutem powiatu iregulaminem organizacyjnym starostwa ponadto osoby
obstugujgce komisje rady zobowigzane sq w oparciu o pisemne oswiadczenie do zachowania
tajemnicy w zakresie informacji i danych osobowych, ktore uzyskali w ramach przyjmowania
i weryfikacji zgloszen zewngtrznych (w tym ochrony poufnosci tozsamosci sygnalisty, osoby,
kiorej dotyczy zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu).

3. Rada upowaznia komdrke okreslong w ust. 4 do przekazywania zainteresowanym osobom
informacji na temat niniejszej procedury.”

Powyzsza regulacja skarzonej uchwaly narusza moj interes prawny jako radnego i cztonka
Komisji pelnigcego swoja funkcje spolecznie, gdyz naklada ona na mnie i innych czlonkow
komisji dodatkowe obowigzki oraz odpowiedzialnos¢ w sytuacji, gdy nie posiadamy w tym
zakresie wiedzy fachowej w zakresie prawa i praktyki dotyczacej ochrony danych osobowych.
Ponadto przyjeta regulacja:

1) narusza art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow ktory
stanowi, ze tylko pracownikéw (nie radnych) mozna upowazni¢ do wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w tym przepisie o okreslonych kwalifikacjach i wiedzy fachowe;j,

2) narusza art. 16a. ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ktory
stanowi, ze:

.1. Rada powiatu rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut powiatu.”

3) narusza § 50 ust. 2 statutu Powiatu Lukowskiego, jako aktu prawa miejscowego, ktory
stanowi, ze:

.2. Do zadan stalej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Lukowskiego nalezy:

1) rozpatrywanie skarg na dzialania zarzadu i powiatowych jednostek organizacyjnych,

2) rozpatrywanie wnioskow i petycji sktadanych przez obywateli,

3) po rozpatrzeniu spraw, o ktorych mowa w pkt 1 i 2 i przedstawianie radzie stanowiska wraz
z projektem uchwaty zawierajgcej uzasadnienie™.

Nie ma zatem zadnych podstaw prawnych do tego, aby w trybie uchwaly Rady zadaniami
przewidzianymi w ustawie z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow obcigzaé
wymieniong Komisje¢, ktérej powolanie przewiduje ustawa o samorzadzie powiatowym
okreslajgca jednoczesnie zamkniety katalog zadan ktéorymi moze si¢ ona zajmowad.
Z tego tez wzgledu skarzona uchwala w zakresie §5 w sposob istotny narusza prawo.

Odnosnie upowaznienia dla pracownikow starostwa, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 i 3 u. o.

sygn. skarzacy podnosi, ze wprawdzie z art. 35 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (dalej u. s. p)., wynika, ze starosta jest kierownikiem starostwa

powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym wzgledem pracownikéw starostwa to jednak

ustawodawca przewiduje kilka wyjatkow od tej reguly. Art. 19 a. u. s. p. stanowi, ze

..Przewodniczacy rady powiatu w zwigzku z realizacja swoich obowigzkéw moze wydawaé
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polecenia stuzbowe pracownikom starostwa wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz
inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady powiatu, komisji i radnych.

W tym przypadku przewodniczacy Rady Powiatu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym”.

Wobec powyzszego na gruncie art. 44 ust. 2 u. 0. sygn. nie bylo zatem zadnych przeszkod do
tego, aby w podejmowanej uchwale upowazni¢ pracownikow starostwa o okreslonej wiedzy
fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych osobowych do wykonywania
czynnosci przewidzianych w art. 33 u. o. sygn., do ktérych wbrew powolanym przepisom prawa
upowazniono Komisjeg.

Skarzona uchwala jest niewazna takze z innych przyczyn. Rada |[Powiatu Eukowskiego
wprowadzita do tekstu uchwaly istotne modyfikacje rozwiazan ustawowych tj. przepisow
ustawy o sygnalistach, ktore s3 niedopuszczalne. Jedynie przykladowo skarzacy podaje, ze
w skarzonej uchwale:

1) §1 ust. 2 modyfikuje art. 4 u. o. sygn. przez podanie zmodyfikowanej czesci ustawowej
definicji sygnalisty z uzyciem stow, w szczegdlnosci obecnych, bylych lub niedoszlych
pracownikow. stazystow, zleceniobiorcow, wykonawcow zamowien itd.”,

2) §2 ust. 3 modyfikuje art. 6 u. o. sygn. przez stworzenie innej konstrukeji ochrony sygnalisty
wskutek pominigcia niektorych stow ustawowych jak np. ,lub ujawnienia publicznego”
1 innych,

3) §2 wust. 4 modyfikuje art. 57 u. o. sygn. przez stworzenie innej konstrukcji
odpowiedzialnosci karnej sygnalisty,

4) §3 modyfikuje w o$Smiu punktach, za wyjatkiem punktu 4), definicje ustawowe podane
art. 2 u. 0. sygn. przez poprzez pomijanie lub dodawanie stow uzytych w definicjach
ustawowych albo tworzenie nowej konstrukcji przepisu ustawy jak to ma miejsce np.
w odniesieniu do definicji zgloszenia zewnetrznego (pkt9),

5) §4 modyfikuje art.3 ust.1 wpkt 17) u. 0. sygn. poprzez stworzenie nowej konstrukcji
tego przepisu, poprzez dodanie stow - z wylaczeniem innych dziedzin™.

Podjeta uchwata nie powinna zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujgcego delegacje
ustawowg, ktore polega na modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym.

3. Skarzona uchwala jest niewazna takze w zakresie §7 z przyczyn podanych w pkt.
1 uzasadnienia skargi.

Z powyzszych wzgledow skarzacy wnosi o jak wyzej o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci
i zasgdzenie na rzecz skarzacego od Powiatu Lukowskiego kosztow postepowania wedtug norm
przepisanych. Skala istotnych naruszen prawa w skarzonej uchwale jest tak duza, ze uzasadnia
jej uchylenie w calosci.

Zalaczniki %y Q///W - % // j

- kopia skargi,
- dowdd uiszezenia wpisu od skargi w kwocie 300 z1.



Potwierdzenie wykonania przelewu krajowego

NADAWCA

Numer rachunku nadawcy
Nadawca

Adres nadawcy

ODBIORCA

Lucjan Piotr Szekalis

Numer rachunku odbiorcy
Odbiorca
Adres odbiorcy

SZCZEGOLY PRZELEWU

68 1010 1339 0092 4722 3100 0000
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lu blinie
ul. M. Curie-Sktodowskiej 40 20-029 Lublin

Kwota

Tytut ptatnosci

Rodzaj transakcji
Data transakcji
Data ksiegowania

Numer referencyjny

300,00 PLN

Wpis od skargi na uchwate Rady Powiatu
tukowskiego z dnia 6 lutego nr XIII/87/25

Przelew krajowy
2025-07-22
2025-07-22

Ten dokument zostat wygenerowany elektronicznie - nie wymaga podpisu ani pieczatki.
Dokument zostat sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1896 z pézn. zm.)





