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Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego jest inspekcjg powiatu okreslong
w § 83 Statutu Powiatu tukowskiego (Dz. Urz. Wojewody Lubelskiego z 1999 r. Nr 26 poz. 301 i 302).

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego jest organem administracji rzgdowej,
wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego pierwszej instancji wedtug wiasciwosci okreslonej
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.). Organem
wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego.

Do podstawowych zadan i wtasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
okreslonych w ustawie Prawo budowlane nalezq:

1) W zakresie budowy obiektéw budowlanych:

> wstrzymywanie robdt budowlanych wykonywanych bez wymaganego pozwolenia
na budowe bqgdz zgtoszenia,

> wstrzymywanie robot budowlanych wykonywanych w sposdb moggcy spowodowad
zagrozenie bezpieczenhstwa ludzi lub mienia bgdz zagrozenie srodowiska,

> wstrzymywanie robét  budowlanych  wykonywanych na podstawie zgtoszenia
w przypadkach, gdy na ich prowadzenie wymagane jest uzyskanie pozwolenia
na budowe,

> wstrzymywanie robdét budowlanych wykonywanych w sposdb istotnie odbiegajgcy
od ustalen i warunkéw okresSlonych w pozwoleniu na budowe bqgdz przepisach.
Wstrzymywanie roboét budowlanych nastepuje zawsze w drodze postanowienia.
W postanowieniu tym organ nadzoru budowlanego podaje przyczyne wstrzymania robot
oraz ustala wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczen,

» naktadanie obowigzku wykonania okreSlonych czynnosci lub robdét budowlanych
majgcych na celu doprowadzenie wykonywanych Ilub juz wykonanych robot
budowlanych do stanu zgodnego z prawem,

> naktadanie obowigzku sporzqdzenia i przedstawienia projektu  budowlanego
zamiennego, uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas wykonanych robot
budowlanych, w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe,

» nakazywanie zaniechania robdét budowlanych lub  doprowadzenia obiektu

budowlanego do stanu poprzedniego,

wydawanie decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego zamiennego,
wydawanie pozwolen na wznowienie wstrzymanych wczesniej robdt budowlanych,
nakazywanie rozbiorki obiektu budowlanego bedgcego w budowie lub wybudowanego
bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci doprowadzenia go do stanu zgodnego z prawem lub gdy inwestor nie
spetnia natozonych na niego obowiqzkdw w trakcie procedury legalizacyjne;.

Istnieje  mozliwos¢ legalizowania obiektdw budowlanych bedgcych w budowie lub
wybudowanych bez wymaganego pozwolenia na budowe bgdz zgtoszenia. Warunkiem legalizacji
jest po pierwsze przedtozenie odpowiednich dokumentdw, wsrdéd ktérych w szczegdlnosci nalezy
wymienic projekt budowlany, zaswiadczenie wéjta lub burmistrza o zgodnosci budowy z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzie o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego, oraz o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciq na
cele budowlane. Drugim warunkiem legalizacji jest wniesienie optaty legalizacyjnej. Optata ta jest
ustalana przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w drodze postanowienia, na ktére
stuzy zazalenie. Optata legalizacyjna stanowi iloczyn stawki optaty, wspdtczynnika kategorii obiektu
budowlanego i wspodtczynnika obiektu budowlanego, podwyzszona piecdziesieciokrotnie.
Przyktadowo, optata legalizacyjna dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego wynosi 50 tys. zt., dla

Y V V



budynku gospodarczego 25 tys. zt., dla budynku ustugowo-handlowego o kubaturze do 2500 m3 -
375 tys. zt., dla budynku produkcyjnego o kubaturze do 2500 m3 - 250 tys. zt. Warto zaznaczyc,
7e brak obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu,
na ktérym zostat wzniesiony samowolny obiekt budowlany, bqgdz decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, nie pozwala na przeprowadzenie procedury legalizacyjnej i obliguje
organ nadzoru budowlanego do nakazania rozbidrki obiektu.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy Prawo budowlane z 13.02.2020 r., obecnie istnieje réwniez
mozliwos¢ legalizowania obiektéw budowlanych w tzw. uproszczonej procedurze legalizacyjne;j.
Procedura ta dotyczy jedynie obiektow budowlanych, od zakonczenia budowy ktdrych uptyneto
co najmniej 20 lat. W ramach uproszczonej procedury legalizacyjnej organ nadzoru budowlanego
naktada obowigzek przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych fj., oSwiadczenia o prawie
dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane, geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
obiektu budowlanego oraz ekspertyzy technicznej, sporzgdzonej przez osobe posiadajgcq stosowne
uprawnienia budowlane, wskazujgcej, czy stan techniczny obiekiu budowlanego nie stwarza
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania. Jednqg
z nojwaziniejszych cech uproszczonej procedury legalizacyjnej jest brak optaty legalizacyjnej jak
rowniez brak obowigzku sporzgdzenia projektu budowlanego. W 2024 roku w tut. organie
przeprowadzono 43 takie postepowania.

2) W zakresie przekazywania nowo  wybudowanych  obiektéw  budowlanych

do uzytkowania: '

> przyjmowanie zawiadomieh o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych

wraz z oswiadczeniem projektanta i projektanta sprawdzajgcego o sporzgdzeniu projektu
technicznego, dotyczgcego zamierzenia budowlanego,
» przyjmowanie zawiadomien o zakonhczeniu budowy obiektow  budowlanych
i stosowne odniesienie sie do ich tresci. Organ nadzoru budowlanego ma 14 dni
na wniesienie ewentualnego sprzeciwu odnosnie uzytkowania danego obiektu. Nie
whniesienie sprzeciwu w tym terminie traktowane jest jako ,milczgca zgoda” organu na
uzytkowanie. Sprzeciw odnosnie uzytkowania obiektu nastepuje w drodze decyzji. Ma to
miejsce wiedy, gdy po sprawdzeniu dotgczonej do zawiadomienia dokumentacii
budowy oraz dokumentaciji powykonawczej okaze sie, ze obiekt z jakiegos wzgledu nie
moze by¢ uzytkowany lub gdy inwestor po prostu nie ztozy w wyznaczonym terminie
wszystkich wymaganych dokumentow,
»  wydawanie decyzji pozwalajgcych na uzytkowanie obiektéw budowlanych, dia ktérych
przed przystgpieniem do uzytkowania, jest wymagane uzyskanie takiego pozwolenia.
Przed wydaniem takiej decyzi organ nadzoru budowlanego jest zobligowany
przeprowadzic  obowigzkowq kontrole prowadzonej budowy, w celu stwierdzenia
prowadzenia jej zgodnie z ustaleniomi i warunkami okreSlonymi w pozwoleniu
na budowe. W przypadku stwierdzenia, w trakcie obowigzkowej kontroli, istotnych
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia
na budowe wymierza sie kare, ktéra podlega Sciggnieciu w tirybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracii. Istotne jest, ze w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w w/w zakresie, kare oblicza sie odrebnie za kazdg stwierdzonq
nieprawidtowos¢, a wiec kare stanowi suma tak obliczonych kar. Dla przyktadu: kara za
dokonanie 5 istotnych odstepstw od projektu przy budowie budynku mieszkalnego
wynosi 5000 zt. (5 x 1000 zt), a przy budynku ustugowym o kubaturze do 2500 m3 wynosi
37500 zt (5 x 7500 z1),

» ze wzgledu na przyjmowanie zawiadomieh o rozpoczeciu robot budowlanych oraz
zawiadomien o zakonczeniu budowy organ nadzoru budowlanego prowadzi ewidencie;
obiektéow budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze w przypadku stwierdzenia przystgpienia do uzytkowania
obiektu lub jego czeéci bez zawiadomienia o zakonhczeniu budowy bqgdz pozwolenia
na uzytkowanie (jedli takie jest wymagane) organ nadzoru budowlanego jest zobligowany pouczyc
inwestora, ze obiekt budowlany nie moze by¢ uzytkowany bez uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakohnczeniu robdt budowlanych
(art. 59i ustawy Prawo budowlane). Po uptywie 60 dni od dnia dorgczenia pouczenia, organ
nadzoru budowlanego sprawdza, czy obiekt budowlany lub jego czesc jest nadal uzytkowany
Z naruszeniem przepisdow. W przypadku stwierdzenia niezaprzestania uzytkowania, organ nadzoru



budowlanego wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. | tak
na przyktad w przypadku stwierdzenia samowolnego uzytkowania budynku mieszkalnego
wymierzona zostanie kara w wysokosci 10000 zt, budynku gospodarczego — 5000 zt, budynku
ustugowego o kubaturze do 2500 m3 — 75000 zt, budynku produkcyjnego o kubaturze do 2500 m3 -
50000 zt. Wymierzona kara w razie jej nie uiszczenia w okreslonym terminie, podlega Sciggnieciu
w trybie egzekucji naleznosci pienieznej. Wptywy ze wszystkich wymierzanych przez PINB kar i optat
legalizacyjnych stanowig dochdd budzetu panstwa.

Po uptywie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia o natozeniu kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego organ nadzoru budowlanego sprawdza, czy obiekt budowlany
lub jego czesc jest nadal uzytkowany z naruszeniem przepisow. W przypadku stwierdzenia dalszego
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy bgdz
pozwolenia na uzytkowanie, organ nadzoru budowlanego ponownie wymierza kare z tytutu
nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Postanowienie o natozeniu kary moze byc
wydawane wielokrotnie, jednak nie wczesniej, niz po uptywie 30 dni od dnia wydania poprzedniego
postanowienia.

3) W zakresie utrzymania obiektéw budowlanych:

> kontrolowanie uzytkowania obiektéw budowlanych;

> nakazywanie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w przypadku stwierdzenia,
ze obiekt budowlany jest w nieodpowiednim stanie technicznym, moze zagrazac zyciu
lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia bgdz srodowiska, jest uzytkowany w sposob
zagrazajgey zyciu lub zdrowiu ludzi, $rodowisku lub bezpieczenstwu mienia, oraz
w przypadku gdy swym wyglgdem powoduje oszpecenie otoczenia;

»> zqdanie przedstawienia ekspertyzy bqgdz oceny stanu technicznego obiektu oraz
udostepnienia ksigzki obiektu budowlanego wraz z protokotami okresowych kontroli
przeprowadzanych w obiekcie przez upowaznione do tego osoby;

> nakazywanie opréznienia bgdz wytgczenia z  uzytkowania obiektu grozgcego
zawaleniem;

> przyjmowanie od wtascicieli, uzytkownikow oraz zarzgdcoéw obiektow budowlanych
ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania zastosowanych w tychze obiektach
wyrobow zawierajgcych azbest, prowadzenie ich ewidencji, analizowanie informacii
w nich zawartych oraz sporzgdzanie okresowych sprawozdan w tym zakresie;

> prowadzenie postepowan w sprawie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci. W razie stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania bez
wymaganego zgtoszenia, organ nadzoru budowlanego w drodze postanowienia
wstrzymuje uzytkowanie obiektu lub jego czesci oraz naktada obowigzek przedstawienia
okreslonych dokumentédw. W przypadku przedtozenia wymaganej dokumentacii
ustalana jest wysokos¢ optaty legalizacyjnej. W przypadku nie przedtozenia
dokumentacji organ nadzoru budowlanego w drodze decyzji nakazuje przywrocenie
poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Dla przyktadu
mozna podacé, ze optata legalizacyjna za samowolng zmiane sposobu uzytkowania
czesci budynku mieszkalnego na lokal handlowy o kubaturze do 2500m3 wynosi 75 tys. zt.,
natomiast za samowolne przeznaczenie budynku gospodarczego na budynek
mieszkalny — 10 tys. zt.

4) Do wiasciwosci PINB nalezy rowniez prowadzenie postepowania w sytuacjach katastrof
budowlanych. Wedtug ustawowej definicji katastrofg budowlang jest niezamierzone,
gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych
elementdw rusztowan, elementow urzgdzen formujgcych, Scianek szczelnych i obudowy
wykopodw. W przypadku zaistnienia katastrofy budowlanej organ nadzoru budowlanego:
> powotuje komisje fachowcdéw z wudziatem m.n. przedstawicieli samorzgdu
terytoriainego w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz zakresu czynnosci
niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

» niezwtoczne zawiadamia o katastrofie organ nadzoru budowlanego wyzszego
stopnia oraz Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego;

» nakazuje wtascicielowi lub zarzgdcy zabezpieczenie miejsca katastrofy oraz obiektu,
ktory ulegt katastrofie;

> nakazuje sporzgdzenie ekspertyz i dokumentacji okreslajgcej warunki doprowadzenia
obiektu do wtasciwego stanu;



5) Kolejnym zadaniem powiatowego inspekfora nadzoru budowlanego jest wnioskowanie
do organdow samorzgdu zawodowego w sprawie wszczecia postepowania dotyczgcego
odpowiedzialnosci zawodowe] w budownictwie.

Powiatowy inspekfor nadzoru budowlanego jest rowniez organem egzekucyjnym
w odniesieniu do obowigzkdw wynikajgcych z wydawanych w zakresie swojej wtasciwosci decyzji
i postanowien, a w przypadku koniecznosci sciggniecia natozonych grzywien staje sie wierzycielem
w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 229 z 2005 r. poz. 1594 z pdzniejszymi zmianami). Organem odwotawczym w postepowaniu
egzekucyjnym jest Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lublinie.

Ustawa Prawo budowlane wymienia przypadki nieprzestrzegania zasad okreslonych w tej
ustawie, ktdre kwadlifikuje sie jako przestepstwo, a ktére jako wykroczenie. Za popetnione
wykroczenia uprawnieni pracownicy PINB noaktadajg kare grzywny w postaci mandatu karnego
kredytowanego. Natomiast po powzieciu wiadomosci o fakcie ztamania Prawa budowlanego
organ nadzoru budowlanego niezwtocznie zawiadamia organy Scigania. Ztamanie przepisdw
Prawa budowlanego scigane jest w trybie publiczno-skargowym i nie wymaga skargi osoby
ponoszace] szkode. W sytuaciji naruszenia przepisow prawa budowlanego tut. organ z urzedu
zobowigzany jest do powiadomi¢ odpowiednie organy pod rygorem popetnienia wykroczenia. Fakt
powyzszy niesie za sobg pewne niedogodnosci dla pracownikéw inspektoratu  zwigzane
z dezorganizacjg pracy. Inspektorzy uczestniczgcy w kontroli bgdz w ogledzinach sg bowiem
powotywani na swiadkdw w prowadzonym postepowaniu karnym, co wigze sie z koniecznoscig
czesto naweft kilkakrotnego opuszczania miejsca pracy w zwigzku z jedng sprawg, sktadania zeznan,
wyjasnien, itp. najpierw w postepowaniu przygotowawczym przez funkcjonariuszami policji, a pdzniej
przed obliczem sgdu.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego realizujgc ustawowe zadania wspotpracuje
przede wszystkim z pracownikami Wydziatu Architekfury i Budownictwa Starostwa Powiatowego,
z Komendqg Powiatowq Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie biernego usuwania zagrozen
pozarowych, z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym oraz z  Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow w  zakresie ochrony zabytkow przed nielegalng przebudowg
i nieuzasadniong zmiang wartosci zabytkowej. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
wykonujgc ustawowe zadania, przyczynia sie do stosowania zasad ochrony srodowiska, przepisdw
sanitarnych i wymogdow w zakresie uwzglednienia w budowanych obiektach potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

W roku 2024 r., pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego przeprowadzili
w sumie 140 kontrole i inspekcje obiektow budowlanych oraz prowadzonych robdt budowlanych
(w roku 2023 - 123 konftrole).

Ponadto organ nadzoru budowlanego rozpatrywat kilkadziesigt spraw, ktére nie wymagaty
przeprowadzania konftroli czy ogledzin. Nalezy zwrécic uwage, ze kwalifikowanie obiektow
do wykonywania czynnosci inspekcyjno-kontrolnych jest wybiorcze. Dzieje sie tak przede wszystkim
dlatego, ze przyjete rozwigzania prawne nie przewidujg obowigzku kontroli kazdego obiektu
bedacego w budowie i w uzytkowaniu, a co sie z tym wigze nie przewidziano na to odpowiednich
Srodkdw. O przyjeciu obiektu do harmonogramu kontroli decyduje w gtdwnej mierze zgtoszone
zainteresowanie przez osoby fizyczne (sgsiedzi, rodzina, wspotwiasciciele) oraz przez instytucje
i organy administracji publicznej np. przez Burmistrzow, Wojtow, stuzby konserwacji zabytkdw,
inspekcje pracy, inspekcje sanitarng, Panstwowq Straz Pozarng czy Policje.

W wyniku przeprowadzonych konfroli i inspekcji obiektow budowlanych w 2024 r. natozono
mandaty karne w wysokosci 32 400 zi. (w roku 2023 — 16 800 zt). W 2024 r. natozono rowniez jedng
optate legalizacyjng w wysokosci 5 tys. zi.

Trzeba podkreslic, ze w zwigzku z zaleceniami Wojewody Lubelskiego organ nadzoru
budowlanego podejmuje szereg dziatan profilaktycznych i prewencyjnych zmierzajgcych m.in. do:

» zapewnienia bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych oraz
wakaciji,
» zapewnienia bezpieczenstwa dla dzieci i mtodziezy przy korzystaniu z urzgdzeh zabawowych

i rekreacyjnych zlokalizowanych na placach zabaw;

» zapewnienia bezpieczenhstwa obiektdw budowlanych w zwigzku z niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi (zagrozenie spowodowane zalegajgcym na dachu $niegiem).



Powyzsze skutkuje koniecznosciq przeprowadzania stosownych kontroli w/w obiektow budowlanych.
W roku 2024 r. organ nadzoru budowlanego w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych:
» wydat 180 decyzji i postanowien (w roku 2023 — 135),
» oddat do uzytku 572 obiekty budowlane (w roku 2023 — 608). W przypadku 90 obiektéw
wymagane byto przeprowadzenie obowigzkowej kontroli budowy i wydanie decyzji
o0 pozwoleniu na uzytkowanie. Reszta obiektow (482) zostata oddana do uzytkowania na
podstawie przyjecia bez sprzeciwu dokonanego zawiadomienia o zakohczeniu budowy.

Podkredlenia wymaga, ze zadania nadzoru budowlanego na terenie powiatu tukowskiego
w roku 2024 jak i obecnie sq wykonywane przez pieciu pracownikdw oraz jedng osobe zatrudniong
na pot etatu do obstugi ksiegowo-kadrowej. 7 piecioosobowej obsady na stanowiskach
merytorycznych zatrudnione sq frzy osoby. Ponadto w roku 2024 r. w inspektoracie dwukrotnie
przeprowadzano konkurs na stanowisko inspektora i zatrudniono nowqg osobe z uwagi na przejicie
na emeryture jednego z obecnych pracownikdw, a nastepnie z uwagi na rezygnacije z pracy przez
nowozatrudnionego pracownika.

POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
W L Il.l  I——







