Projekt

z dnia 4 lutego 2025 .
Zatwierdzony przez .......cccoceevvvrnenn.

UCHWALA NR.........ccceeuueuee.
RADY POWIATU LUKOWSKIEGO

z dnia 6 lutego 2025 .

w sprawie procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dzialan nastepczych
przez Rade Powiatu Lukowskiego.

Na podstawie art. 33 w zwigzku z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow
(Dz. U. poz. 928) w zwiazku z art. 8 ust. 2 pkt 1 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, poz. 1907) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Niniejsza uchwata ustala i stanowi procedur¢ przyjmowania zewngtrznych zgloszen naruszen prawa
oraz podejmowania dziatan nastepczych, zwang dalej ,,procedura”, przez Rad¢ Powiatu Lukowskiego jako organ
publiczny, zwang dalej ,,radg”, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow, zwanej
dalej ,,ustawa”.

2. Procedura dotyczy 0sob fizycznych, zwanych dalej ,,sygnalistami”, ktére dokonujg wobec rady zgloszenia
zewnetrznego w kontek$cie zwigzanym z praca, niezaleznie od stosunku prawnego stanowiacego podstawe jej
$wiadczenia (art. 4 ustawy), w szczegdlnosci obecnych, bytych lub niedosztych pracownikow, stazystow,
zleceniobiorcow, wykonawcow zamowien itd.

3. Odrebnymi aktami ustala si¢ procedury przyjmowania zgtoszen wewnetrznych oraz podejmowania dziatan
nastepczych przez Starostwo Powiatowe w Lukowie, zwane dalej ,,starostwem”, i inne jednostki organizacyjne
Powiatu Lukowskiego, zwane dalej odpowiednio ,,jednostkami” Iub ,,powiatem”.

§ 2. 1. Procedura ma na celu wprowadzenie przejrzystych zasad ujawniania przypadkéw nieprawidtowosci,
podejmowania stosownych dziatan naprawczych w zwiazku z zaistnialymi naruszeniami oraz ochrong
sygnalisty.

2. Niektore przepisy ustawy procedura powtarza dla lepszego osiagnigcia celu. Ilekro¢ procedura powiela
nieaktualne brzmienie ustawy, do czasu aktualizacji procedury, przed postanowieniami procedury pierwszenstwo
maja przepisy ustawy.

3. Ochronie przewidzianej w procedurze sygnalista podlega od chwili dokonania zgloszenia zewngtrznego,
pod warunkiem, ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca przedmiotem zgloszenia
zewnetrznego jest prawdziwa w momencie jego dokonania istanowi informacje o naruszeniu prawa
(art. 6 ustawy).

4. Ochronie przewidzianej w procedurze nie podlega sygnalista, ktory $wiadomie dokonuje zgloszenia
zewnetrznego w ztej wierze, tj. wiedzac, ze do naruszenia nie doszto (art. 57 ustawy — przestgpstwo zagrozone
karg grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnos$ci do lat 2).

5. Sygnalista w kazdym przypadku moze, bez uprzedniego dokonania zgloszenia wewnetrznego w starostwie
lub jednostce organizacyjnej powiatu, dokona¢ zgloszenia zewngtrznego do Rzecznika Praw Obywatelskich albo
rady lub zarzadu powiatu. Zgloszenie zewnetrzne dokonane z pominigciem zgloszenia wewnetrznego
nie skutkuje pozbawieniem sygnalisty ochrony gwarantowanej przepisami ustawy.

6. Wszystkie zrozumiale i tatwo dostgpne informacje na temat dokonywania zgloszen zewngtrznych wraz
Z odestaniem do stron internetowych organoéw publicznych przyjmujacych takie zgloszenia, zamieszcza si¢ na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Lukowie w zaktadce ,,Ochrona sygnalistow -
zgloszenia zewngtrzne” pod adresem https://splukow.bip.e-zeto.eu/
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7. Kazdemu, kto rozwaza dokonanie zgloszenia wewngtrznego lub zewnetrznego, zapewnia si¢ w razie
potrzeby nieodptatng pomoc prawng lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie, przy zachowaniu zasad pelne;j
poufnosci  tozsamosci  takiej  osoby,  wpunktach  powiatu  okreslonych  pod  adresem
https://powiatlukowski.pl/nieodplatna-pomoc-prawna/ lub takich samych punktach innych powiatow
okreslonych pod adresem https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc

§ 3. llekro¢ w procedurze bez blizszego okreslenia jest mowa o:

1) dziataniu nastgpczym — rozumie si¢ przez to ocen¢ prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu
zewnetrznym oraz przeciwdziatanie naruszeniu prawa, w szczegolnosci przez postgpowanie wyjasniajace,
wszczecie kontroli lub innego postgpowania uregulowanego powszechnie obowigzujacym prawem,
odzyskiwanie §rodkoéw finansowych lub zamknigcie procedury;

2) dziataniu odwetowym — rozumie si¢ przez to bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie
w kontekscie zwigzanym z pracg, ktore jest spowodowane zgloszeniem zewnetrznym i ktére narusza lub
moze naruszy¢ prawa sygnalisty albo wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ mu nieuzasadniong szkode, w tym takze
bezpodstawne inicjowanie postgpowan przeciwko sygnaliscie;

3) informacji o naruszeniu prawa — rozumie si¢ przez to informacj¢, w tym uzasadnione podejrzenie dotyczace
zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktorego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w powiecie,
w radzie powiatu albo starostwie lub jednostce organizacyjnej powiatu lub informacje dotyczaca proby
ukrycia takiego naruszenia prawa;

4) informacji zwrotnej — rozumie si¢ przez to przekazanie sygnali$cie informacji na temat planowanych lub
podjetych dziatan nastepczych i powodow takich dziatan;

5) konteks$cie zwigzanym z pracg — rozumie si¢ przez to przeszite, obecne lub przyszte dziatania zwigzane
z wykonywaniem pracy, w ramach ktérych uzyskano informacje¢ o naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwosé
doswiadczenia dziatan odwetowych;

6) osobie, ktorej dotyczy zgloszenie — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wskazang
w zgloszeniu zewnetrznym jako osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia prawa, lub jako osoba, z ktora osoba,
ktora dopuscita si¢ naruszenia prawa, jest powigzana;

7) osobie pomagajacej w dokonaniu zgloszenia — rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, ktéra pomaga sygnali$cie
W zgloszeniu zewnetrznym w kontekScie zwigzanym z pracg i ktorej pomoc nie powinna zosta¢ ujawniona;

8) osobie powigzanej z sygnalista — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, ktora moze doswiadczy¢ dziatan
odwetowych, wtym wspotpracownika lub osobe najblizsza sygnalisty (matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu);

9) zgloszeniu zewnetrznym — rozumie si¢ przez to przekazanie radzie informacji o naruszeniu prawa zgodnie
Z niniejsza procedurg.

§ 4. Przedmiotem zgloszenia zewngtrznego moga by¢ dziatania lub zaniechania niezgodne z prawem lub
majace na celu obejs$cie prawa dotyczace:

1) korupcji;

2) zamoOwien publicznych;

3) ustug, produktéw i rynkow finansowych;

4) przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;
5) bezpieczenstwa produktow i ich zgodno$ci z wymogami;

6) bezpieczenstwa transportu;

7) ochrony $rodowiska;

8) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;

9) bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

10) zdrowia i dobrostanu zwierzat;
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11) zdrowia publicznego;

12) ochrony konsumentow;

13) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

14) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych;

15) interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Unii Europejskiej;

16) rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy panstwa

oraz opodatkowania osdb prawnych;

17) konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela — wystepujace w stosunkach jednostki z organami
wiladzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi w pkt 1-16; — z wylaczeniem innych dziedzin.

§ 5. 1. Do przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, wiaczajac w to
weryfikacje zgloszenia zewnetrznego i dalsza komunikacj¢ z sygnalista, w tym wystgpowanie o dodatkowe
informacje i przekazywanie sygnalicie informacji zwrotnej, w imieniu rady, upowaznia si¢ Komisje¢ Skarg,
Whioskow i Petycji, zwana dalej ,,komisja”.

2. Cztonkowie komisji, przed objeciem zadan okreslonych w ust. 1, pisemnie zobowiazuja si¢ do
bezstronnosci w rozpatrywaniu zgloszen oraz zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych osobowych,
ktore uzyskali w ramach przyjmowania i weryfikacji zgloszen zewnetrznych (w tym ochrony poufnosci
tozsamosci sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu), oraz
podejmowania dziatan nastepczych, takze po ustaniu stosunku mandatu radnego (art. 43 ustawy).

3. W przypadku, gdy zgloszenie zewnetrzne dotyczy czlonka komisji, podlega on wylaczeniu z czynnosci
w tej sprawie. W razie wyltaczenia wigkszo$ci cztonkéw (utraty kworum) komisji sygnalisty, rada upowazni lub
powota inng komisje¢; przepisy o komisji stosuje si¢ odpowiednio.

4. Obstuge komisji prowadzi komodrka organizacyjna starostwa obstugujacg komisje rady, zgodnie ze
statutem powiatu i regulaminem organizacyjnym starostwa

5. Rada upowaznia komorke okre$long w ust. 4 do przekazywania zainteresowanym osobom informacji na
temat niniejszej procedury.

§ 6. 1. Zgloszenia zewngtrzne od sygnalistow przyjmowane sa nastgpujacymi kanatami:
1) pisemnie:
a) za posrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail: sygnalista-rada@starostwolukow.pl,

b) papierowo w zamknietej kopercie opatrzonej napisem ,zgloszenie zewngtrzne do Rady Powiatu
Lukowskiego — nie otwierac”;

2) ustnie — osobiscie lub telefonicznie do komisji w czasie jej posiedzenia, jezeli jej warunki pozwalaja
w danym momencie na przyjecie zgtoszenia i objecie ochrong.

2. Na wniosek sygnalisty zgloszenie zewngtrzne ustne moze by¢ dokonane takze podczas umédwionego
spotkania z udziatem uzgodnionych co najmniej 2 cztonkéw komisji, zorganizowanego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania takiego wniosku. Z przyjgcia zgloszenia sporzadza si¢ protokot. Sygnalista moze dokonaé
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia takiego protokotu.

3. Nagrywanie zgloszenia ustnego wymaga udokumentowanej zgody sygnalisty.
4. Osobe dokonujaca zgloszenia zewnetrznego wedtug niniejszej procedury zacheca sig:
1) uzywac stow takich jak zgtoszenie do Rady, jednoznacznie wskazujgcych niniejsza procedure;

2) unika¢ stow stwarzajacych watpliwosci w odroznianiu zaadresowania zgloszenia do wlasciwego organu
powiatu (rady lub zarzadu), procedury zewnetrznej od wewnetrznej (§ 2 ust. 5) albo innych srodkow (skargi,
whnioski w rozumieniu art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, petycje itp.).

5. W celu rzetelnej weryfikacji zgtoszenia oraz skutecznego podjgcia dziatania nastgpczego zgltoszenie musi
zawiera¢ co najmniej (art. 6 ustawy):

1) dane osobowe sygnalisty oraz osoby ktorej dotyczy zgloszenie, z zastrzezeniem ust. 7 pkt 1;
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2) adres korespondencyjny lub adres poczty elektronicznej (adres do kontaktu) sygnalisty;

3) mozliwie doktadny opis przedmiotu naruszenia (stan faktyczny, ktory budzi watpliwosci sygnalisty), w tym
kiedy, gdzie, kto i w jaki sposob naruszyt lub zamierza naruszy¢ prawo;

4) opis kontekstu zwigzanego z praca, ktory umozliwit dostrzezenie zgloszonego naruszenia;

5) wskazanie uzasadnionych podstaw, ktore umozliwily stwierdzenie, ze informacja o naruszeniu prawa jest
prawdziwa; w miar¢ mozliwosci do zgtoszenia powinny by¢ dotaczone dowody potwierdzajace fakty w nim
wskazane.

6. W terminie 7dni od dnia przyjecia zgloszenia zewngtrznego przewodniczacy lub zastepca
przewodniczacego komisji przekazuje sygnaliScie potwierdzenie przyjecia zgloszenia, chyba ze sygnalista
wystapit wyraznie z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
potwierdzenie przyjecia zgtoszenia zagrozitoby ochronie poufnosci tozsamosci sygnalisty.

7. W przypadku zgloszen zewnetrznych dokonanych niezgodnie z ust. 1-5:

1) zgtoszenie anonimowe (art. 7 ustawy) — nie podlega rozpoznaniu, informacji zwrotnej ani innym
dziataniom nastgpczym w ramach niniejszej procedury;

2) zgltoszenie dokonane na inny adres starostwa do dorgczen elektronicznych ADE, na skrzynke starostwa
w elektronicznej platformie ustlug administracji publicznej ePUAP lub inng stluzbowa skrzynke e-mail
starostwa — jest skuteczne pod warunkiem otrzymania zgtoszenia przez komisj¢ sygnalisty; nieskuteczne sa
W szczegolnosci media spoteczno$ciowe, komunikatory, SMS itp.;

3) osoba nieupowazniona, nieb¢daca cztonkiem komisji sygnalisty, ktora otrzymata zgloszenie, zobowigzana
jest do:

a) zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych osobowych, ktore uzyskata (w tym ochrony
poufnosci tozsamosci sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej
w zgloszeniu),

b) niezwlocznego przekazania zgloszenia zewngtrznego wlasciwemu organowi, bez wprowadzania zmian
W tym zgloszeniu;

4) w przypadku zgloszenia zewngtrznego ustnego, ktore zagraza osobom objetym ochrong (np. z powodu
transmisji), niezwtocznie poucza si¢ sygnaliste o mozliwosci przerwania dokonywania zgloszenia tym
kanatem, proponujac kanaty standardowe z ust. 1.

§ 7. 1. Komisja przyjete zgloszenie zewnetrzne wstepnie weryfikuje, sprawdzajac, czy spetnia warunki
okreslone w niniejszej procedurze (kontekst zwigzany z praca, przedmiot, naruszenie itd.). W razie koniecznosci
uzupetnienia lub wyjasnienia zawartych w zgloszeniu zewnetrznym informacji, komisja kontaktuje sig
z sygnalista, o ile jest to mozliwe.

2. Jezeli wstgpna weryfikacja wykaze, ze zgloszenie nie dotyczy naruszenia prawa, poinformuje osobe
dokonujaca zgtoszenie o odstagpieniu od jego rozpatrywania oraz przyczynie odstapienia. Komisja moze w takim
przypadku przekaza¢ informacje o trybie przewidzianym w przepisach odrebnych do rozpoznania zgloszenia.

3. Komisja poinformuje sygnalist¢ o przekazaniu zgloszenia do innego organu publicznego, jezeli wstepna
weryfikacja wykaze, ze zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania rady.

4. Komisja moze odstgpi¢ od rozpatrzenia zgloszenia bedacego przedmiotem wczesniejszego zgloszenia
przez tego samego lub innego sygnaliste, jesli nie zawarto istotnych nowych informacji na temat naruszen
W poréwnaniu z wczesniejszym zgloszeniem. Komisja informuje sygnalist¢ o pozostawieniu zgloszenia
zewnetrznego bez rozpoznania, podajac przyczyny, a w razie kolejnych zgloszen zewnetrznych dotyczacych tego
samego przedmiotu, pozostawia je bez rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty.

5. Jezeli zgloszenie zewngtrzne spemia warunki, ale jego tre$¢ wymaga wszczecia postepowania
wyjasniajacego, komisja podejmuje czynnosci majace na celu wyjasnienie wszystkich okolicznosci zawartych
w zgloszeniu.

6. Gdy zajdzie taka potrzeba, komisja moze wezwac kazda osobe wykonujacg prace dla starostwa lub
jednostki organizacyjnej powiatu, celem zlozenia wyjasnien. Osoby wezwane sa obowigzane do stawienia sig,
przedstawienia wszystkich informacji oraz okazania dokumentéw, bedacych w ich dyspozycji, ktore umozliwié
mogg ustalenie okolicznosci naruszenia wskazanego w zgloszeniu zewnetrznym.
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7. Komisja moze takze zwroci¢ si¢ o pomoc lub opini¢ do przedstawicieli komorek organizacyjnych
starostwa lub jednostek organizacyjnych powiatu, o ile wiedza i doswiadczenie takich osob sa niezbgdne do
wyjasnienia wszystkich okolicznosci naruszenia zawartego w zgtoszeniu zewnetrznym.

8. Po wyjasnieniu caloksztattu okoliczno$ci zawartych w zgloszeniu zewnetrznym w tym w ustepach
wymienionych wyzej od 1-7, komisja przedktada radzie projekt uchwaty rady, decydujacej co do zasadnosci
zgloszenia oraz zalecen co do podjecia ewentualnych dziatan nastepczych albo powodzie ich braku, pozwalajacy
radzie przekazac¢ sygnaliScie informacj¢ zwrotng w terminie nieprzekraczajacym co do zasady 3 miesig¢cy od dnia
przyjecia zgloszenia zewngtrznego (art. 41 ustawy), chyba ze sygnalista nie podal adresu do kontaktu. To samo
dotyczy ostatecznego wyniku postepowan wyjasniajacych wszczetych na skutek zgloszenia zewnetrznego.

9. Rada zobowiazana jest podjaé, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, dziatania nastepcze, adekwatnie do
danego naruszenia, z poszanowaniem bezstronnos$ci i poufnosci (§ 5 ust. 2), co nie wyklucza przekazania
zgloszenia wedlug wiasciwosci ani uruchomienia innego trybu, np. wlasnego zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa, przekazania informacji o koniecznosci wznowienia lub stwierdzenia niewazno$ci
postepowania administracyjnego z urzedu itp.

§ 8. 1. Sygnalista oraz osoba pomagajagca mu w dokonaniu zgloszenia lub powigzana z sygnalista,
W szczegdlnosci lub go zatrudniajgca, podlegajg ochronie (art. 11-21, art. 55 ustawy) poprzez:

1) ochrong ich tozsamosci, chyba Ze na jej ujawnienie wyraznie si¢ zgodzili;

2) bezstronnos¢ i zobowigzanie do poufnosci 0sob podejmujacych dziatania nastepcze (w tym rozpatrujacych),
takze po ustaniu mandatu radnego lub innego, stosunku prawnego, dzigki ktoremu poznaly zgloszenie
i zgtaszajacego;

3) bezpieczenstwo dostepu do dokumentacji zgtoszen;
4) zakaz podejmowania wobec nich dziatan odwetowych oraz prob lub grozby ich zastosowania.

2. Na zadanie sygnalisty przewodniczacy rady wyda, w terminie miesigca od jego otrzymania, zaswiadczenie
potwierdzajace, ze sygnalista podlega ochronie przed dziataniami odwetowymi (art. 38 ustawy).

§ 9. 1. Kazde zgltoszenie zewngtrzne podlega rejestracji, przez komoérke Starostwa powiatowego wymieniong
W § 5 ust. 4 nadajacg im znak sprawy do czynno$ci kancelaryjnych.

2. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera (art. 46 ust. 3 ustawy):
1) numer zgloszenia;
2) przedmiot naruszenia prawa;
3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbedne do identyfikacji tych oséb;
4) date dokonania zgloszenia;
5) informacje o podjetych dziataniach nastgpczych;
6) informacje o wydaniu zaswiadczenia (art. 38 ustawy);
7) date zakonczenia sprawys;
8) informacje 0 niepodejmowaniu dalszych dziatan;

9) szacunkowg szkode majgtkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w wyniku postgpowan
dotyczacych naruszen prawa bedacych przedmiotem zgtoszenia — 0 ile rada posiada te dane.

3. Informacje dotyczace zgloszenia sg przechowywane w rejestrze zgloszen zewnetrznych przez okres 3 lat
po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu innych
postepowan zainicjowanych tymi dziataniami.

4. Komisja sporzadza iprzekazuje radzie do zatwierdzenia przez rad¢ projekt zbiorczej informacji
0 zgloszeniach zewnetrznych oraz o podjetych w zwigzku ztymi zgloszeniami dziataniach nastepczych,
W terminie umozliwiajagcym wysytke do 31 marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy. Przepis §
5 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Za adekwatnos$¢ i skutecznos¢ funkcjonowania procedury odpowiada rada.
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6. Ocen¢ adekwatnosci i skutecznosci procedury dokonuje komisja nie rzadziej niz raz na 3 lata, 0 czym
informuje rade.

§ 10. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Karol Ciolek
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