UCHWALA NR VI1/52/2024
RADY POWIATU LUKOWSKIEGO
z dnia 2 wrze$nia 2024 r.

w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego L.ukowa na lata 2021 - 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2024 r., poz. 107), w zwiazku z art. 34 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1079), Rada Powiatu Lukowskiego postanawia, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Lukowa na lata 2021 — 2030 obejmujacego Miasto Lukow, Gmine Lukdéw, Gming
Stanin oraz Powiat Lukowski w granicach wyzej wymienionych samorzadow, stanowiaca zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XL V11/340/2022 Rady Powiatu Lukowskiego z dnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Lukowa na lata 2021 — 2030.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lukowskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Y RADY

Cyfrowo podpisane FRZE




Uzasadnienie

w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Lukowa na lata 2021 - 2030

Aktualizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Lukowa
na lata 2021 — 2030 jest podyktowana dokonang przez Instytucje Zarzqdzajqcq Programem Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 wstepna procedura opiniowania ww. Strategii, z ktorej wynika
konieczno$¢ wdrozenia rekomendacji 1Z FEL w trybie aktualizacji strategii terytorialnej, tj. w trybie
W jakim zostala opracowana i przyjeta.

Zaktualizowana Strategia jest spojna z politykami publicznymi i celami rozwojowymi, zaré6wno
W wymiarze regionalnym i krajowym, jak tez europejskim. Dotyczy to szczegodlnie terytorialnego
wymiaru wsparcia W ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz jest
zgodna z Procedurq opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewédztwie
lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021 — 2027.

Posiadanie zaktualizowanej Strategii umozliwi realizacje partnerskich przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju
terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Lukowa przy wykorzystaniu instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2021 —2027.

Wobec powyzszego uchwata moze wywota¢ skutki finansowe dla budzetu Powiatu Lukowskiego
po stronie wydatkdéw i po stronie dochodow.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 -
2030 zostata opracowana i zaktualizowana w formule ekspercko — partycypacyjnej we wspdtpracy
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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 -
2030 (dalej: Strategia) zostata przyjeta uchwatami Rady Miasta tukéw, Rady Gminy tukéw, Rady
Gminy Stanin oraz Rady Powiatu tukowskiego i weszta w zycie 15 grudnia 2022 r. Nastepnie Strategia
poddana zostata wstepnemu opiniowaniu przez Instytucje Zarzadzajaca Programem Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021- 2027. W wyniku uzyskanej opinii do Strategii dokument poddany
zostat procedurze aktualizacji.

W celu zapewnienia zintegrowanego charakteru dziatan oraz petniejszego wykorzystania potencjatéw
rozwojowych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa (MOF tukowa) zdecydowano o wiaczeniu
Powiatu tukowskiego w proces opracowania, aktualizacji i wdrazania niniejszej Strategii. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wigczenie to, zgodnie z rekomendacjami Instytucji Zarzgdzajacej Programem Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, dotyczy jedynie obszaru powiatu znajdujacego sie
w granicach administracyjnych gmin MOF tukowa.

Stad tez prace diagnostyczne realizowane w ramach Strategii oraz wynikajace z nich wnioski oparte sg
jedynie na danych i informacjach w ujeciu gminnym. Przyczyng takiego podejscia jest zardwno brak
mozliwosci wyodrebnienia danych dla powiatu jedynie w cze$ci obejmujacej MOF, jak tez witgczenie
powiatu do Zwigzku ZIT jedynie w zakresie projektéw realizowanych na obszarze gmin nalezacych do
MOF tukowa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 —
2030, jest strategig rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu ustawy o samorzgdzie gminnym. Strategia
petni réwnoczesnie funkcje strategii ZIT, zgodnie z zapisami ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Nowe wyzwania wynikajgce z dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej i spotecznej na
poziomie kraju, wojewddztwa oraz doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem administracji
samorzgdowej staty sie dla wtadz samorzaddéw Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa inspiracjg
do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego na lata 2021 — 2030. Istotng przestankg do
przygotowania dokumentu jest rowniez koniecznos¢ opracowania danych, analiz i diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej MOF oraz sytuacja wynikajgca z negatywnych i dtugotrwatych skutkéw
pandemii wirusa SARS-CoV-2 (COVID-19).

Dokument Strategii uwzglednia perspektywy i kierunki wspdtpracy miedzy samorzgdami obszaru MOF
tukowa, zaréwno w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, jak tez mozliwosci wynikajgce z celdw
krajowej i europejskiej polityki regionalnej. Partnerska wspotpraca samorzagddow stwarza mozliwosc
wymiany doswiadczen i podjecia bardziej efektywnych dziatan na rzecz petniejszego wykorzystania
istniejgcych zasobdw i potencjatéw. Zasoby te, bedace w dyspozycji samorzadéw lokalnych, s3
wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwosciami i specyfika uwarunkowan spotecznych
i gospodarczych poszczegdlnych gmin i powiatu tukowskiego. Jednoczesnie uwzglednienie wzajemnych
powigzan funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych probleméw i potencjatéw daje mozliwosc
skuteczniejszej realizacji wspdlnych celdw i zwiekszenia przewag konkurencyjnych — nie tylko jednej
gminy czy powiatu ale catego obszaru MOF tukowa.

Waznym aspektem decydujgcym o opracowaniu Strategii staty sie nowe uwarunkowania wynikajgce z
celéw i kierunkéw polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju — tzw. terytorialny wymiar
wsparcia oraz cele polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027. Kluczowa kwestig
jest tu zmiana paradygmatu zarzadzania rozwojem wyrazona w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz Umowie Partnerstwa dla
realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce. W dokumentach tych okreslono systemowe ramy



prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in. zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw oraz zapewnienie wiekszej spéjnosci rozwojowej Polski
przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo (tzw. obszaréw strategicznej interwenc;ji).

Istotne dla przysztego funkcjonowania partnerstwa w ramach MOF tukowa jest zaréwno zachowanie
spojnosci z celami i kierunkami dziatan poszczegdlnych gmin i powiatu, jak tez aktywna wspétpraca
partnerow na rzecz realizacji wspdlnych, partnerskich i zintegrowanych przedsiewzie¢ na obszarze
partnerstwa.

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od wfadz i interesariuszy konsekwencji w dziataniu
oraz poszukiwania nowych rozwigzan i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na ewidenc;ji
potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegdlnych gmin ale koncentruje sie na tych przedsiewzieciach,
ktére zapewniajg realizacje wspdlnych celéw, rozwdj wspdlnych potencjatéw i rozwigzywanie
wspdlnych problemdw catego obszaru MOF tukowa.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tez system wdrazania i zasady wspdtpracy interesariuszy
dostosowane zostaty do celdw i kierunkdw dziatan. Te za$ realizowane bedg w oparciu o mozliwosci
prawne, organizacyjne i finansowe samorzadow z uwzglednieniem specyfiki, uwarunkowan i zasobéw
finansowych kazdej z gmin i powiatu.

Zatozeniem przyjetym w Strategii jest identyfikacja powigzan funkcjonalnych samorzadéw oraz
zasobow (materialnych i niematerialnych), ktére moga stac¢ sie zrodtem przewagi konkurencyjnej
catego obszaru MOF tukowa. W praktyce proces opracowania i realizacji Strategii tworzy forum
wspotpracy samorzaddw, ktére koncentruje wysitki na uzyskiwaniu korzysci synergicznych m.in.
poprzez identyfikacje i realizacje wspdlnych celdw i przedsiewzied.

Czes¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczng kluczowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru MOF tukowa. Analize oparto na
najbardziej aktualnych danych, dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych
przez samorzady, opisujacych zachodzgce trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym. Takie podejscie
pozwolito na wskazanie konkurencyjnej pozycji gmin partnerskich i bedzie przydatne w procesie
opracowania towarzyszgcych dokumentéw planistycznych oraz monitorowania rozwoju obszaru.

Zaréwno oddziatywania zewnetrzne, wynikajgce ze specyfiki otoczenia spoteczno - gospodarczego oraz
uwarunkowan niezaleznych od samorzaddéw, jak tez uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z
zasobow, zjawisk, zdarzen, mechanizmoéw i proceséw umiejscowionych na obszarze MOF tukowa,
postuzyty ustaleniu celéw strategicznych, kierunkéw dziatan, rezultatéw oraz propozycji przedsiewziec
do realizacji.

W procesie wdrazania i monitoringu Strategii nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dynamicznie
zmieniajaca sie sytuacje makroekonomiczng w kraju i na $wiecie spowodowana postepujacym
kryzysem gospodarczym, ditugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 oraz spotecznymi
i gospodarczymi skutkami wojny w Ukrainie. Jedoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze aspekty spoteczne
i gospodarcze powyiszych zjawisk sg niezwykle zfozone i zmienne, pozostajac przedmiotem
obecnych i przysztych badan i analiz.



2. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
I przestrzennej

Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej stanowig podstawe do
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na
lata 2021 — 2030, obejmujgcego swym zasiegiem Miasto tukdéw, Gmine tukdédw, Gmine Stanin oraz
Powiat tukowski w granicach wyzej wymienionych samorzaddéw, wyznaczonego w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030, w ramach Lokalnego Obszaru Funkcjonalnego MOF “tukéw”.
Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej obszaru MOF
tukowa oraz poszczegdlnych gmin partnerskich na tle wojewddztwa lubelskiego wraz ze wskazaniem
trenddéw, ktére miaty miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dane zawarte w diagnozie stuzg okresleniu
mocnych i stabych stron obszaru, jego potencjatéw rozwojowych, jak réwniez zagadnien
problemowych. Niezbedne do przeprowadzenia diagnozy dane statystyczne zostaty uzyskane z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz z gmin partnerskich MOF. Do przygotowania
diagnozy wykorzystano takze dane wewnetrzne udostepnione przez poszczegdlne samorzady oraz ich
jednostki organizacyjne, a takze dane pochodzace z zasobdw instytucji zewnetrznych.

Whioski podzielone zostaty zgodnie z rozdziatami diagnozy, z ktérych kazdy dotyczy innego aspektu
funkcjonowania obszaru MOF tukowa. Przedstawione sg w ujeciu obiektywnym; opierajg sie na
faktach i niezbednych komentarzach usystematyzowanych w siedem zasadniczych dziatéw: potozenie,
przestrzen i sSrodowisko; demografia i potencjat spoteczny; rynek pracy; potencjat gospodarczy;
infrastruktura techniczna; infrastruktura spoteczna i zaspokajanie potrzeb mieszkancéw oraz jakos¢
zarzadzania i sytuacja finansowa.

Zakres czasowy analizy w przypadku wiekszosci zagadnien obejmuje lata 2010 — 2020. Jezeli byto to
mozliwe, zaprezentowano nowsze informacje i dane, ktére wnoszg wartos¢ dodang do czesci
analitycznej. W niektdrych sytuacjach dane statystyczne obejmowaty lata starsze, co wynika
z okreslonej cyklicznosci przeprowadzania przez Gtéwny Urzad Statystyczny badan tematycznych, np.
Narodowego Spisu Powszechnego czy Powszechnego Spisu Rolnego?.

2.1 Potozenie, przestrzen i Srodowisko

MOF tukowa obejmuje obszar trzech jednostek samorzadu terytorialnego z powiatu tukowskiego:
gminy miejskiej tukéw, stanowiacej rdzen przestrzenny MOF oraz gmin wiejskich tukéw i Stanin.
Powierzchnia administracyjna analizowanego obszaru wynosi 50 412 ha.

1 Nie wszystkie dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2021 i Powszechnego Spisu Rolnego
2020 byty dostepne w statystyce publicznej w dniu zakonczenia prac nad diagnoza.



RycC. 1. MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY tUKOWA
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z podziatem hydrograficznym kraju teren MOF tukowa potozony jest w obrebie zlewni Morza

Battyckiego, w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Wisty Srodkowej. Gtéwnymi rzekami obszaru s
Krzna Potudniowa i Krzna Pétnocna.

Ryc. 2. WODY POWIERZCHNIOWE NA TERENIE MOF tUKOWA

Kiznd péthocna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 10k (BDOT10Kk).

Potencjat przyrodniczy obszaru jest relatywnie stabszy w pordwnaniu z innymi regionami wojewddztwa
lubelskiego - wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla obszaru partnerstwa ksztattuje sie
zardwno ponizej sredniej krajowej, jak i Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego. Na dos¢ niskg wartosé
wskaznika oprdcz klimatu, warunkéw wodnych, rzezby terenu, wptyw majg gleby, ktére na terenie
MOF tukowa sg mato zréznicowane — zdecydowanie dominujg gleby bielicowe i pseudobielicowe
wyksztatcone z piaskow gliniastych. Wsrdd gruntéw ornych przewazajg gleby sredniej i stabej jakosci —
IV iV klasy bonitacyjnej.



Lasy zajmujg 14 088,8 ha obszaru funkcjonalnego, z czego 9 839,8 ha to grunty lesne publiczne,
w wiekszosci stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa. Najwyzszym wskaznikiem lesistosci charakteryzuje
sie gmina tukow - lasy stanowig 34,4% powierzchni ogdlnej gminy (10 804,7 ha). Zdecydowanie
mniejsza lesisto$¢ wystepuje w gminie Stanin (17,1%) oraz miescie tukow (13,8%).

Na terenie MOF tukowa znajduje sie 31 udokumentowanych ztéz kopalin - surowcéw kruszywa
naturalnego (piaski i zwiry), surowcow ilastych oraz piaskdéw kwarcowych. Wedtug danych
Panstwowego Instytutu Geologicznego, na koniec 2020 r., na terenie MOF eksploatowano 8 zt6z
surowcoéw mineralnych.

MOF tukowa charakteryzuje sie stosunkowo dobrze rozwinietg siecig obszaréw chronionych —
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynosi facznie 17 606,75 ha, co stanowi 34,9% ogdlnej
powierzchni wszystkich gmin partnerskich.

Wody powierzchniowe na terenie MOF tukowa badane sg w ramach monitoringu rzek i zbiornikéw
zaporowych, a prowadzone badania obejmujg gtdwne rzeki przeptywajgce przez analizowany obszar.
Obszar MOF znajduje sie w granicach pieciu jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP):
Bystrzyca do Samicy, Stanéwka, Krzna Potudniowa od Zrédet do Doptywu spod Lipniakéw, Krzna do
Krzymoszy z Krzymoszg oraz Kostrzyn od zrédet do Doptywu z Osinskiego. Z przeprowadzonej oceny
wynika, ze stan/potencjat ekologiczny jednolitych czesci wod powierzchniowy na terenie MOF jest zty.

Z kolei wyniki badan wéd podziemnych na terenie MOF tukowa, prowadzonych w obrebie trzech
jednolitych czesci wéd podziemnych: PLGW200066, PLGW200067 oraz PLGW200075 - pokazuja, ze
zaréwno ich stan ilosciowy, jak i stan chemiczny jest dobry, a badane wody odpowiadajg Il i lll klasie
czystosci.

Do gtoéwnych zrodet zanieczyszczen powietrza pochodzenia antropogenicznego wystepujacych na
terenie MOF tukowa nalezy: zanieczyszczenia z sektora energetycznego (system cieptowniczy
i gazowy), zanieczyszczenia z sektora przemystowego, zwigzane z emisjg punktowg, pochodzacy
z zaktadow przemystowych, zanieczyszczenia z sektora komunikacyjnego oraz zanieczyszczenia
z sektora komunalno-bytowego, wynikajgce ze spalania paliw statych niskiej jakosci oraz odpaddéw
indywidualnych w gospodarstwach domowych oraz kottowniach lokalnych.

Stan jakosci powietrza okresla ocena roczna sporzadzona na podstawie informacji o poziomach stezen
substancji zanieczyszczajgcych powietrze. MOF tukowa znajduje sie w strefie lubelskiej, dla ktdrej
w 2020 r. wartosci zanieczyszczen benzo(a)pirenem zostaty okreslone jako odpowiednie dla klasy
czystosci C, co oznacza, ze poziom stezen zanieczyszczenia przekracza poziom dopuszczalny/docelowy.
Gtéwna przyczyng wystepowania przekroczen jest emisja z systeméw indywidualnego ogrzewania
budynkéw oraz niekorzystne warunki meteorologiczne gtdwnie w sezonie zimowym.

W celu poprawy jakosci powierza na terenie MOF nalezy kontynuowac realizowane dziatania
polegajgce w szczegdlnosci na: likwidacji lokalnych Zrddet ciepta, wymianie starych, wysokoemisyjnych
urzadzen grzewczych opalanych weglem kamiennym na niskoemisyjne piece ekologiczne,
termomodernizacji i termorenowacji budynkéw w celu zmniejszenia zapotrzebowania na ciepfo,
budowie, modernizacji i rozbudowie sieci cieplnej i gazowej, wykorzystaniu odnawialnych Zrédet
energii, rozbudowie $ciezek rowerowych, rozwoju i unowoczesnianiu transportu zbiorowego, a takze
edukacji i informowaniu mieszkafncow.

Gtéwnym Zrédtem hatasu na terenie MOF tukowa jest ruch komunikacyjny (drogowy i kolejowy).
Okresowe badania, przeprowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w 2010
i 2020 r. wskazujg, ze w wybranych, badanych punktach przy trasach drogowych w tukowie (ul.
Radzynska, ul. Wyszynskiego, ul. Warszawska) wystepujg przekroczenia dopuszczalnego poziomu



dzwieku. Ucigzliwos¢ hatasu kolejowego jest mniej odczuwana przez mieszkaricdw obszaru z uwagi na
lokalizacje linii kolejowe]j poza terenami gestej zabudowy.

MOF tukowa byt na przestrzeni stuleci miejscem $cierania sie réznych kultur i narodowosci. Legitymuje
sie bogatg przesztoscig historyczng i dziedzictwem kulturowym. O przesztosci historycznej tych ziem
Swiadczg zachowane zabytki - obiekty i ich zespoty, ktére posiadajg wysoka wartos¢ kulturowa. Zgodnie
z wykazem zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego i do
rejestru zabytkdow archeologicznych wojewddztwa lubelskiego na terenie MOF znajduje sie 15
obiektéw zabytkowych lub zespotéw obiektéw oraz dwa stanowiska archeologiczne. Na dziedzictwo
kulturowe obszaru skfadajg sie przede wszystkim dwa barokowe zespoty koscielno-klasztorne
z XVIIl w. — pobernardyniski i popijarski w tukowie, zespét pobernardynski w Jeleficu (gmina Stanin),
obiekty sakralne, zespoty dworskie i podworskie, cmentarze oraz obiekty uzytecznosci publicznej.
Wazng instytucja, bedacg zréodtem wiedzy o regionie tukowskim, jego historii i kulturze, jest Muzeum
Regionalne w tukowie.

Obiekty zabytkowe — wpisane do wojewddzkiego rejestru zabytkédw — z jednej strony stanowig
oczywisty potencjat, jesli chodzi o dziedzictwo kulturowe, z drugiej strony jednak bardzo czesto
znajduja sie w ztym stanie technicznym, wymagajacym szerokich prac konserwatorsko-remontowych.
W ostatnich latach udato sie poprawié stan najcenniejszych zabytkdéw MOF. Konieczne jest jednak
dokonczenie inwestycji w tym zakresie oraz zadbanie o pozostate budynki historyczne. Odnowienie
zabytkéw nie tylko pomoze w zachowaniu i chronieniu dziedzictwa kulturowego, lecz réwniez stworzy
mozliwosé wykorzystywania ich jako miejsca wypoczynku i rekreacji. Moze to byé doskonaty sposdb na
przyciggniecie turystéw oraz zapewnienie korzysci mieszkarncom. Rewitalizacja tych obiektow
przyczyni sie réwniez do przywrdécenia zycia i aktywnosci gospodarczej zaniedbanym terenom.

2.2 Demografia i potencjat spoteczny

Zgodnie z danymi statystycznymi MOF tukowa w koricu 2021 r. zamieszkiwato tacznie 57 205 oséb,
przy czym miasto tukow skupia ponad potowe ludnosci wyznaczonego obszaru (51,0%).

Na przestrzeni ostatnich lat na terenie MOF tukowa odnotowuje sie relatywnie niewielki, lecz
systematyczny spadek liczby ludnosci — od 2010 r. liczba mieszkancéw tego terenu zmniejszyta sie
o 1,6% ludnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w badanym okresie zaréwno w miescie tukdw, jak
i w gminie Stanin nastgpit spadek liczby ludnosci (o odpowiednio 5,4% i 2,2%), natomiast gmina tukéw
zyskata nowych mieszkancéw (5,6%). Zgodnie z prognoza demograficzng GUS dla wojewddztwa
lubelskiego w latach 2021-2030 nastgpi dalszy spadek liczby ludnosci MOF tukowa —w 2030 r. obszar
analizy bedzie zamieszkiwato 56 397 oséb, czyli o 1,8% ludnosci mniej w poréwnaniu do roku 2020.
Prognozowany spadek ludnosci dotyczy miasta tukéw i gminy Stanin, natomiast liczba mieszkancéw
gminy tukéw bedzie nadal rosta.
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WYKRES 1. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W STOSUNKU DO 2010 R. NA TERENIE MOF LUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznikiem wyrdzniajgcym obszar na tle wojewddztwa lubelskiego jest dodatni przyrost naturalny,
w wyniku ktérego w 2020 r. liczba mieszkaicow MOF tukowa zwiekszyta sie o 15 osdb, przy czym
w miescie tukéw oraz gminie Stanin odnotowano wartosci ujemne, natomiast na obszarze gminy
tukéw — dodatni przyrost naturalny. Warto rowniez zauwazy¢, iz pomimo, ze przyrost naturalny na
terenie MOF w latach 2010-2020 stale utrzymywat wartos¢ dodatnig, to w ostatnich trzech latach
znaczgco sie zmniejszyt. Podobnie ksztattuje sie trend dotyczacy wspétczynnika przyrostu naturalnego,
ktoéry na terenie MOF tukowa w 2020 r. wynidst 0,3%o. (Wobec minus 1,3%. w powiecie tukowskim oraz
minus 4,4%0. w wojewddztwie lubelskim). Poréwnujac dane poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sktad MOF nalezy zwréci¢ uwage na rozbieznosci wskaznika przyrostu
naturalnego na 1 000 mieszkarncdw, zwigzane z wyzszym wskaznikiem zgondw na obszarze miejskim i
nizszym wskaznikiem urodzen, wynikajgcym m.in. z niekorzystnej struktury wiekowej ludnosci miasta.

WYKRES 2. SALDO PRZYROSTU NATURALNEGO W LATACH 2010-2020 NA TERENIE MOF £UKOWA (0SOBY)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Problemem w odniesieniu do sytuacji demograficznej obszaru jest natomiast odptyw migracyjny
ludnosci. Saldo migracji od 2010 r. na terenie MOF tukowa niezmiennie przyjmuje wartosci ujemne,
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a w 2020 r. osiggneto wartos¢ minus 312 osdéb. Nalezy przy tym zauwazyé, ze na ujemne saldo migracji
MOF wptyw wywart gtdwnie odptyw mieszkancéw z miasta tukéw (w 2020 r. wynidst minus 240 oséb).
Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé m.in. w osadnictwie mieszkaricéw miasta na terenie
gminy tukdéw, co znajduje odzwierciedlenie w relatywnie korzystnym saldzie migracji gminy,
wynoszacym minus 8 oséb w 2020 r., a takze odptywem ludnosci poza obszar funkcjonalny.
Wspodtczynnik salda migracji na analizowanym terenie w 2020 r. osiggnat warto$¢ minus 5,4%., wobec
minus 5,3%o0 w powiecie tukowskim oraz minus 2,1%o. w wojewddztwie lubelskim.

RYC. 3. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W LATACH 2010- RYC. 4. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W LATACH 2020-
2020 W GMINACH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 2030 W GMINACH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

M -141%--10,1%
I -10.0%--51%

B -167%--101%
B -10.0% - -5.1%

1-50%--0.1% [1-50%--0,1%
_10% 0%
101%-50% [10.1%-50%
I 5,1% - 10,0% 1 5,1% - 10,0%
B 10,1% - 35,6% B 10,1%-17.5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Biorac pod uwage podstawowe wskazniki demograficzne miasto tukéw charakteryzuje dos¢ korzystna
sytuacja w swietle trendéw obserwowanych w pozostatych osrodkach lokalnych. Nalezy réowniez
zwrdcié¢ uwage na wieloletni trend zmiany liczby mieszkaricdw w przeliczeniu na 1 000 oséb wynoszacy
minus 5,4%, ktéry w tukowie jest relatywnie korzystny.

Ponadto, w poréwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych wojewddztwa lubelskiego, miasto tukéw
cechuje sie najkorzystniejszym, cho¢ ujemnym, wspdtczynnikiem przyrostu naturalnego (minus 1,0%e.).
Jednoczesnie wspétczynnik migracji obliczony dla tukowa jest zdecydowanie najnizszy w grupie
poréwnawczej (minus 8,1%.). Jest to zjawisko bardzo negatywne, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt,
Ze migracja jest procesem selektywnym — wyraznie wyzsze od srednich sg wskazniki migracji dla ludzi
mitodych, o wyzszym poziomie wyksztatcenia. W rezultacie znaczace ujemne saldo migracji moze
oznacza¢ odptyw najlepszej, z punktu widzenia ekonomicznej przysztosci obszaru, czesci jego
mieszkancow. Nie dos$¢, ze obserwuje sie w takiej sytuacji odptyw ludzi o wysokim potencjale, to
dodatkowo w przy$pieszonym tempie postepuje proces starzenia sie spotecznosci, takze za sprawa
spadajacego przyrostu naturalnego, bedacego konsekwencjg odptywu kobiet w wieku produkcyjnym.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030

RYC. 5. WSPOLCZYNNIK PRZYROSTU NATURALNEGO W RYC. 6. WSPOLCZYNNIKA SALDA MIGRACII W GMINACH
GMINACH WOJ. LUBELSKIEGO W 2020 R. (%) WOJ. LUBELSKIEGO W 2020 R. (%)
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1 -1,6%0 - 2,0%0 T8 5,1%0 - 10,0%0
B 2,1%0 - 5,6%0 B 10,1%o - 32.8%0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza danych dotyczacych struktury demograficznej MOF wskazuje na utrzymujgca sie niekorzystng
strukture wiekowa populacji - spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz
zwiekszanie sie grupy oséb starszych. Proces demograficznego starzenia sie spoteczenstwa wynika
bezposrednio z niskiego przyrostu naturalnego, zwtaszcza z malejgcej dzietnosci, przy jednoczesnie
wydtuzajgcym sie okresie przecietnego dalszego trwania zycia. W skali obszaru niekorzystne zmiany
demograficzne sg bardziej widoczne na terenie miasta tukdéw niz na terenach wiejskich.

WYKRES 3. UDZIAt LUDNOSCI WEDtUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W LUDNOSCI OGOtEM W 2020 R. NA TERENIE

MOF tUKOWA (%)
100,0% R
o (=3 9
90,0% 2 S & 3 =3
’ ) = S 5 S
~ o < ~

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Wojewodztwo Powiat tukowski  MOF tukowa Miasto tukéw ~ Gmina tukéw  Gmina Stanin
lubelskie

= w wieku przedprodukcyjnym =w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na podstawie przytoczonych danych mozna zdiagnozowac tendencje w procesach demograficznych
zachodzacych w osrodku rdzeniowym — Miescie tukéw i gminach sgsiadujgcych. Suburbanizacja, jaka
dokonata sie na analizowanym obszarze, znaczgco pogorszyta sytuacje demograficzng miasta
centralnego, jednoczesnie powodujgc odmtodzenie populacji w gminach tukéw i Stanin, gdzie
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naptyneto najwiecej ludzi mtodych, w wieku produkcyjnym. Prognozy demograficzne wskazujg, ze
tendencje te beda sie pogtebiaé, co w perspektywie moze skutkowac problemami spotecznymi
i gospodarczymi. Warto natomiast podkresli¢, ze w poréwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych w
regionie Miasto tukdéw wyrdznia sie relatywnie korzystnymi wskaznikami obcigzenia demograficznego
— nizsze wartosSci obserwuje sie jedynie w Radzyniu Podlaskim.

Ryc. 7. LUDNOSC W WIEKU POPRODUKCYJNYM NA 100 RyC. 8. UDzIAL LUDNOSC W WIEKU 65 LAT | WIECEJ
0SOB W WIEKU PRODUKCYJNYM W GMINACH W POPULACJI OGOtEM W GMINACH WOJEWODZTWA

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (%) LUBELSKIEGO W 2020 R. (%)

[523,2% -
[ 28,6% - 34,0%
77 34,1% - 39,4%
I 39,5% - 44,9%
I 45,0% - 50,2%
Il 50,3% - 55,6%

E1122%-
[ 146%-17.0%
EE171%-19.5%
N 19,6% - 22,0%
W 22,1% - 24.5%
W 24,6% - 26.9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Uwzgledniajac wyniki prognozy demograficznej, w tym zmieniajacg sie strukture ludnosci, konieczne
jest dostosowanie dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury spotecznej do potrzeb powiekszajacej
sie spotecznosci 0séb starszych, a takze rozwdj ustug spotecznych z zakresu opieki i aktywizacji oséb
starszych i dtugotrwale chorych. Nalezy réwniez zatozyé, ze w kolejnych latach bedzie wzrastato
zapotrzebowanie na rézne formy wsparcia seniorow, tj. ustugi w miejscu zamieszkania, placowki
pobytu catodobowego oraz wsparcia sSrodowiskowego.

Kobiety stanowig 50,8% ogdlnej liczby ludnosci MOF tukowa, a wskaznik feminizacji wynosi 103.
W skali obszaru najwyzszym wskaznikiem feminizacji charakteryzuje sie miasto tukéw (109),
najnizszym zas gmina tukéw (97), co jest powigzane ze strukturg wieku ludnosci tych jednostek.

Kapitat ludzki stanowi jeden z kluczowych elementdw rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.
Istotnym miernikiem kapitatu ludzkiego jest poziom wyksztatcenia ludnosci. Wedtug Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 r., w porédwnaniu do $redniej w wojewddztwie lubelskim, udziaty oséb
z wyksztatceniem wyzszym, srednim i policealnym w powiecie tukowskim byty znacznie nizsze.

Analiza dostepnych danych pokazuje rowniez znaczgce réznice w wyksztatceniu mieszkancéw
obszaréw wiejskich i miejskich na terenie powiatu tukowskiego - struktura wyksztatcenia mieszkancéw
miast jest bowiem wyrazZnie przesunieta w kierunku wyzszych poziomoéw edukacji, natomiast na wsi
wiekszy jest udziat 0séb z nizszymi poziomami wyksztatcenia.

Wskaznikiem kapitatu ludzkiego sg takze dane o wynikach egzaminu désmoklasisty iegzaminu
maturalnego. Dane dotyczgce wstepnych wynikéw egzaminu ésmoklasisty z 2021 r. pozakazujg, ze

15



srednie wyniki ucznidw klas ésmych z obszaru MOF tukowa byty zblizone do $rednich wynikéw
W powiecie i w regionie.

Zdawalno$¢ egzamindw maturalnych w 2021 r. w tukowie réwniez zblizona byta do zdawalnosci
w catym powiecie tukowskim, lecz jednoczesnie byta wyraznie wyzsza od zdawalnosci
w wojewddztwie lubelskim.

WYKRES 4. WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY W SZKOtACH NA TERENIE MOF £UKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO
| WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2021 R. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.

Jakos¢ kapitatu spotecznego oraz zaangazowanie lokalnej spotecznosci w proces zarzgdzania
jednostkami samorzadu terytorialnego jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego
zarzadzania na poziomie lokalnym. Za swoisty miernik spofeczenstwa obywatelskiego i poziomu
kapitatu spotecznego nalezy uznac frekwencje w wyborach powszechnych, w tym przede wszystkim w
wyborach samorzgdowych, majgcych przetozenie na kierunki i charakter dziatarh podejmowanych przez
wtadze publiczne na rzecz rozwoju lokalnego. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2018
r., obliczona dla MOF tukowa, byta zdecydowanie nizsza od danych dla powiatu tukowskiego, lecz
jednoczesnie znacznie wyisza od Sredniej frekwencji w wojewddztwie lubelskim. Natomiast w
poréwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych wojewddztwa lubelskiego Miasto tukéw cechuje sie
relatywnie wysoka frekwencja wyborczg — nieznacznie wyzsze wyniki odnotowano jedynie w
Radzyniu Podlaskim.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030

WYKRES 5. FREKWENCJA WYBORCZA W WYBORACH SAMORZADOWYCH W 2018 R. NA TERENIE MOF £tUKOWA,
POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.

Jako mierniki ilustrujgce pewien aspekt kapitatu spotecznego mozna zastosowac rowniez wskazniki
dotyczace liczby stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji na 1 000 osdéb oraz aktywnosci
gospodarczej. W 2020 r. liczba organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow
wyniosta 2,7 i byla mniejsza w pordwnaniu ze s$redniag w powiecie tukowskim (3,0) oraz
w  wojewddztwie lubelskim (3,9). Réwniez miasto tukéw wypada niekorzystnie pod wzgledem
wskaznika prezentujgcego liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow w poréwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych. W 2020 r. przedmiotowy wskaznik w
tukowie osiggnat wartosé¢ 2,5 i byt zdecydowanie najnizszy.

WYKRES 6. LICZBA ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH NA 1 000 MIESZKANCOW W 2020 R. NA TERENIE MOF LUKOWA,
POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Nalezy zauwazyé, Zze poziom przedsiebiorczosci obszaru, mierzony liczbg o0séb fizycznych
podejmujacych dziatalnosé gospodarczg, jest stosunkowo wysoki. Wartosci wskaznikéw dotyczacych
liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1 000 mieszkaricéw oraz na 100 oséb
w wieku produkcyjnym obliczone dla MOF tukowa byty zdecydowanie wyzsze od wartosci dla powiatu
tukowskiego oraz wojewddztwa lubelskiego. Miasto tukow, na tle pozostatych osrodkéw lokalnych,
rowniez wyrdznia sie wysokimi wskaznikami przedsiebiorczosci mieszkancéw — wyzsze wartosci
wskaznikdw odnotowano jedynie w Tomaszowie Lubelskim.

WYKRES 7. OSOBY PROWADZACE DZIAtALNOSC GOSPODARCZA NA 1 000 MIESZKANCOW ORAZ 100 0SOB W WIEKU
PRODUKCYJNYM W 2020 R. NA TERENIE MOF £tUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
(ososy)
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osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza danych demograficznych wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie zahamowania
odptywu ludnosci z terenu MOF, powstrzymania negatywnych trendéw demograficznych zwigzanych
ze starzeniem sie spoteczenstwa, a takze rozwdj kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego obszaru.

2.3 Rynek pracy

Wedtug danych GUS w 2020 r. zbiorowos¢ oséb pracujacych na terenie MOF tukowa wynosita 13 330
0s6b (6 508 kobiet i 6 822 mezczyzn), przy czym 70,2% pracujgcych stanowili mieszkaricy miasta tukow.

W stosunku do roku 2010 liczba pracujacych wzrosta o 2 691 osdéb (25,3%), przy czym na obszarze
wiejskim (w gminie tukéw i gminie Stanin) pracujgcych systematycznie przybywato - w latach 2010-
2020 liczba o0s6b pracujagcych zwiekszyta sie blisko dwukrotnie, natomiast fluktuacje w liczbie
pracujgcych MOF byty wynikiem zmian zachodzgcych na obszarze miasta tukéw, gdzie od 2010 . liczba
pracujacych zwiekszyta sie jedynie o0 1,3%.

Wskaznik zatrudnienia, prezentujacy liczbe oséb pracujacych na 1 000 mieszkancéw w 2020 r., wynosit
232 osoby (wobec 175 w powiecie fukowskim oraz 189 na terenie catego wojewddztwa lubelskiego).
W badanym okresie na terenie MOF nastgpit wzrost przedmiotowego wskaznika, przy czym na
obszarze gmin wiejskich odnotowano wyrazny wzrost jego wartosci, natomiast na obszarze miasta
wzrost byt niewielki i spowodowany nie tyle zwiekszeniem sie liczby oséb pracujgcych, lecz przede
wszystkim spadkiem mieszkarncéw tukowa.
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Nalezy jednak wskazaé, ze w pordwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych Miasto tukéw wyrdznia
sie relatywnie wysoka wartoscig wskaznika zatrudnienia oraz najwyzszym przyrostem pracujgcych
w stosunku do roku 2010 r.

WYKRES 8. LICZBA PRACUJACYCH NA TERENIE MOF LUKOWA W LATACH 2010-2020 (0SOBY)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

WYKRES 9. LICZBA PRACUJACYCH NA 1 000 MIESZKANCOW W 2020 R. NA TERENIE MOF £UKOWA, POWIATU
EUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO (OSOBY)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

O relatywnie korzystnej sytuacji na rynku pracy — poza wzrostem liczby pracujgcych — swiadczg dane
dotyczace bezrobocia. Wedtug stanu na koniec czerwca 2021 r. na obszarze funkcjonalnym
zarejestrowanych byto 1 044 bezrobotnych, z czego wiekszy odsetek stanowity kobiety (53,9%).
Podobnie do obserwowanego trendu w wojewddztwie lubelskim w latach 2010-2019 liczba osdb
bezrobotnych na terenie MOF tukowa systematycznie spadata, natomiast w 2020 r. — w poréwnaniu
do roku 2019 r. — liczba bezrobotnych zwiekszyta sie o 18,4%. Wzrost liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w tym okresie odnotowano réwniez w powiecie tukowskim (13,3%) oraz
w wojewddztwie lubelskim (10,3%). Analiza danych wskazuje, ze wptyw na wzrost liczby bezrobotnych
miato niewatpliwie spowolnienie gospodarcze wywotane pandemig COVID-19. Pozytywny jest
natomiast fakt, ze w | pétroczu 2021 r. na terenie MOF tukowa ponownie odnotowano spadek liczby
0s6b bezrobotnych (o 14,2% w poréwnywaniu do korica 2020 r.).
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Wskaznik bezrobocia (mierzony stosunkiem liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych do liczby oséb
w wieku produkcyjnym) na obszarze funkcjonalnym w 2020 r. wynidst 3,6 i jego wartos¢ byta
nieznacznie wyzsza od wartosci wskaznika dla powiatu tukowskiego (3,5), a jednoczesnie wyrazZnie
nizsza od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (6,1).

WYKRES 10. LICZBA BEZROBOTNYCH NA 100 MIESZKANCOW W WIEKU PRODUKCYJNYM W 2020 R. NA TERENIE MOF
LUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO (OSOBY)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Mimo wzrostu liczby oséb pracujacych i jednoczesnego spadku liczby osdb bezrobotnych w ostatnich
latach, obszar zmaga sie z licznymi problemami zwigzanymi ze strukturg bezrobocia. Najistotniejszym
problemem jest bezrobocie dtugotrwate, dotykajgce blisko potowy zarejestrowanych bezrobotnych
oraz bezrobocie ludzi mtodych, do 30 roku zycia. Problemem rynku pracy w MOF tukowa pozostaje
wcigz niedopasowanie do potrzeb pracodawcow kwalifikacji oséb poszukujgcych pracy.

WYKRES 11. STRUKTURA BEZROBOCIA W 2020 R. NA TERENIE MOF LtUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO
| WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO (OSOBY)

(=3
S
o
70% 0
=]
©
0 X o
60% S o >
S -} B3 °
13
=) 0 ~ N 3 S
< © < = X )
50% < 3 © o
(=3 g <
3 (=3
o 3
% N 2 3
40% D o 3 T o
o (2 o o = X
g & 2 g 3 g g o Y
30% N < S 0 n S PN 1
o I\ 2 ~ [ a ~
-
(o] ~ (3] (o] (o]

20%

10%

0%

Wojewoddztwo  Powiat tukowski  MOF tukowa Miasto tukédw  Gmina tukéw  Gmina Stanin
lubelskie

m bezrobotni do 30 roku zycia bezrobotni powyzej 50 roku zycia dtugotrwale bezrobotni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wskaznik bezrobocia obliczony dla Miasta tukéw w 2020 r. osiggnat wartos$¢ 3,9 i byt zdecydowanie
najnizszy w poréwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych. Na tle pozostatych osrodkéw lokalnych
tukéw wyrdznia sie réwniez najnizszym odsetkiem oséb dtugotrwale bezrobotnych.

2.4 Potencjat gospodarczy

MOF tukowa jest obszarem zréznicowanym w zakresie form i sektoréw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej. W ostatnich latach widoczny jest jednak postepujacy proces przeksztatcania
obszaru wiejskiego MOF tukowa w kierunku wielofunkcyjnosci (zmiana struktury zrédet dochodéw
gospodarstw domowych, mata liczba duzych gospodarstw rolnych, korzystne perspektywy dla rozwoju
przedsiebiorstw, ktére mimo stosunkowo niskiej liczebnosci wykazujg o wiele wyzsza dynamike
wzrostu niz w przypadku podmiotéw zarejestrowanych w miescie, stabilny wzrost liczby oséb
pracujacych).

Wedtug danych GUS uzyskanych w ramach Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. na terenie MOF
tukowa funkcjonowato 5 588 gospodarstw rolnych, z czego 5 056 gospodarstw prowadzito dziatalnos¢
rolniczg. Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé rolniczg znajdowata
sie na terenie gmin wiejskich. Pod wzgledem wielkosci dominowaty mate gospodarstwa rolne
0 powierzchni do 1 ha wtacznie orazod 1 do 5 ha.

TABELA 1. GOSPODARSTWA ROLNE NA TERENIE MOF tUKOWA WEDtUG GRUP OBSZAROWYCH

Liczba gospodarstw rolnych

Grupy obszarowe MOF tukowa Miasto tukow Gmina tukow Gmina Stanin
gospodarstw
rolnych

liczba % liczba % liczba % liczba %
do1ha 559 11,1% 58 13,7% 331 11,8% 170 9,3%
1-5ha 2504 49,5% 300 70,9% 1425 50,9% 779 42,5%
5 hai wiecej 1993 39,4% 65 15,4% 1046 37,3% 882 48,2%
Ogotem 5056 100,0% 423 100,0% 2802 100,0% 1831 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wiodacym kierunkiem produkcji rolnej jest produkcja zwierzeca. W zakresie upraw dominujg zboza, a
wsrdd nich, pszenzyto, owies i zyto. Przewaga takich kierunkéw upraw w stosunkowo niewielkich
gospodarstwach nie jest zjawiskiem korzystnym — mate gospodarstwa (do 5 ha) mogg by¢ bardzo
optacalne pod warunkiem prowadzenia produkcji warzyw, owocéw, produkcji wyspecjalizowanej
i ekologicznej. Jednak, zgodnie z danymi Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
na terenie MOF tukowa na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto jedynie 11 producentéw
prowadzacych dziatalno$é w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Wskaznik przedsiebiorczosci obszaru, obrazujacy liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na
1 000 mieszkarncow, na koniec 2020 r. wynidst 102 i byt istotnie wyzszy od sredniej wartosci dla powiatu
tukowskiego (92) i wojewddztwa lubelskiego (89). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowanie wiekszg
wartos$¢ wskaznik ten przyjat w miescie tukow (125 podmiotow na 1 000 mieszkaricdw), niz w gminach
wiejskich (77).

Zdecydowana wiekszos¢ — 97,0% - zarejestrowanych podmiotédw dziatata w sektorze prywatnym.
Najliczniejszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg — ich udziat wynidst
83,6% ogdtu podmiotdw prywatnych. W latach 2010-2020 liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢
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gospodarczg na terenie MOF systematycznie sie zwiekszata i w stosunku do 2010 r. wzrosta o 11,5%,
przy czym zdecydowanie wiekszg dynamike wzrostu mozna zaobserwowac na terenie gmin wiejskich.

W strukturze podmiotdw gospodarki narodowej w gminach partnerskich dominowaty
mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujacych do 9 oséb — stanowity one 96,3% zarejestrowanych
podmiotéw. Podmioty mate, liczgce od 10 do 49 pracujgcych, obejmowaty 3,0%, a jednostki $rednie od
50 do 249 pracujacych stanowity jedynie 0,7% wszystkich podmiotéw. Ponadto w 2020 r., na obszarze
Miasta tukdw, zarejestrowane byty 2 podmioty zatrudniajgce ponad 1 000 pracownikdéw.

W poréwnaniu do pozostatych osrodkéw lokalnych Miasto tukéw wyrdznia sie relatywnie wysokim
wskaznikiem przedsiebiorczosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powiat fukowski niekorzystnie wypada
pod wzgledem wskaznikdw dotyczgcych naktaddéw inwestycyjnych i wartosci Srodkéw trwatych w
przedsiebiorstwach, swiadczgcych o kondycji przedsiebiorstw i ich potencjale rozwojowym. Ponadto
od 2016 r. zaréwno wartos¢ naktadéw inwestycyjnych, jak i udziat naktadéw przedsiebiorstw powiatu
tukowskiego w regionie spada, co swiadczy o zmniejszajgcej sie konkurencyjnosci przedsiebiorstw z
analizowanego terenu.

WYKRES 12. WSKAZNIK PRZEDSIEBIORCZOSCI (LICZBA PODMIOTOW WPISANYCH DO REJESTRU REGON NA 1 000
LUDNOSCI) W 2020 R. NA TERENIE MOF £UKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
(PODMIOTY)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Czynnikiem wspomagajgcym przedsiebiorstwa z terenu MOF moze by¢ dziatalnos$¢ instytucji otoczenia
biznesu. Na terenie MOF, oprdcz placéwek i oddziatéw bankowych, dziataja m.in. nastepujgce
organizacje: Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Ziemi tukowskiej, Stowarzyszenie Kupcéw Ziemi
tukowskiej, Cech Rzemiost Rdéznych, Business Centre Club Loza Siedlecka, Centrum Doradztwa
Finansowego, Fundacja Regionalne Inkubatory Przedsiebiorczosci, Zaktad Doskonalenia Zawodowego
w tukowie. Dziatania zwigzane ze wsparciem przedsiebiorstw oraz oséb chcgcych zatozy¢ dziatalnosc¢
gospodarczg prowadzg rowniez: Centrum Obstugi Inwestora w Urzedzie Miasta tukéw, Powiatowy
Urzad Pracy w tukowie oraz Lokalna Grupa Dziatania ,Razem ku lepszej przysztosci” oraz Powiatowe
Biuro Biznes Lubelskie.
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Ryc. 9. LICZBA MIEJSC NOCLEGOWYCH NA 1 000 Ryc. 10. LICZBA TURYSTOW, KTORYM UDZIELONO
MIESZKANCOW WEDtUG POWIATOW W 2020 R. NOCLEGOW NA 1 000 MIESZKANCOW WEDLUG
(MIEJSCA) POWIATOW W 2020 R. (0SOBY)

b 21-57
B 58-125
B 126-175
Bl 176 - 450
Bl 451 -740
741 -101

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

O atrakcyjnosci turystycznej decydujg gtdwnie walory turystyczne, zagospodarowanie turystyczne oraz
dostepnos¢ komunikacyjna. Znaczna czes¢ terendw przyrodniczych MOF tukowa wchodzi w skfad
systemu obszaréw chronionych, w ramach ktérego wyznaczono tukowski Obszar Chronionego
Krajobrazu i Radzynski Obszar Chronionego Krajobrazu, a takze cztery rezerwaty przyrody.

Wedtug danych GUS (stan na dzien 31 lipca 2021 r.) na obszarze partnerstwa zlokalizowane byty jedynie
2 obiekty zakwaterowania zbiorowego objete statystyka publiczng: hotel w miescie tukéw oraz osrodek
szkoleniowo wypoczynkowy w gminie tukéw. W koncu lipca 2021 r. dla turystéw przygotowanych byto
w nich 100 catorocznych miejsc noclegowych. W gminach partnerskich znajdujg sie rdwniez obiekty
noclegowe zakwaterowania indywidualnego — kwatery prywatne i gospodarstwa agroturystyczne,
nieobjete statystyka publiczng, ktédre moga by¢ miejscem odpoczynku oraz punktem wypadowym dla
zwiedzania i korzystania z atrakcji dostepnych na tym obszarze.

Szlaki i trasy turystyczne istniejgce na terenie MOF tukowa majg pewien potencjat dla przyciggniecia
turystow i mogg stanowi¢ podstawe dla kreowania nowych produktéw turystycznych. Jednakze,
zauwazalna nieregularnos$¢ w liczbie turystow oraz relatywnie krétki czas ich pobytu moze swiadczy¢ o
braku spdjnej oferty turystycznej na terenie MOF.

Wystepujgce na analizowanym obszarze walory przyrodnicze i antropogeniczne w powigzaniu
z czystym srodowiskiem i dobrg dostepnoscia komunikacyjng stwarzajg potencjalne warunki do
rozwoju funkcji rekreacyjnych oraz turystyki weekendowej. Teren MOF tukowa moze zyskac pozycje
osrodka rekreacyjnego o znaczeniu lokalnym. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest jednak
stworzenie odpowiedniej infrastruktury rekreacyjnej, tworzenie nowych, sieciowych produktéw
turystycznych oraz prowadzenie skutecznych dziata promocyjnych.

Wszystkie gminy tworzace MOF tukowa posiadajg studia uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego. Na obszarze miasta obowigzuje 48 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych prawie cato$¢ terendw w jego granicach
administracyjnych (96,8%). W gminie tukéow 26 miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego pokrywa obszar catej jednostki. Natomiast na obszarze gminy Stanin obowigzujgce
plany tacznie obejmujg jedynie 20,1% powierzchni. Taka sytuacja planistyczna gminy uniemozliwia
petna koordynacje czasoprzestrzenng realizacji zamierzen inwestycyjnych.

Na terenie MOF tukowa znajdujg sie w petni uzbrojone tereny inwestycyjne Podstrefy tukdw
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,EURO-PARK WIStOSAN”. Tereny inwestycyjne
zlokalizowane sg w zachodniej czesci miasta tukdow, przy ul. Strzelniczej i ul. tapiguz oraz w gminie
tukdéw, w miejscowosci tazy. Podstrefa tukdow jest uzbrojona we wszelkie niezbedne media: kanalizacje
sanitarng i deszczowg, przytgcza energetyczne, gazowe i teleinformatyczne. Obecnie w Podstrefie
funkcjonujg przedsiebiorstwa z branzy spozywczej, budowlanej, przemystoweji odziezowej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze do najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na relatywnie
wysoka atrakcyjnosc inwestycyjng obszaru nalezy zaliczy¢:

= dogodng lokalizacie w stosunku do gtéwnych tras komunikacyjnych o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

= bliskos¢ duzych osrodkéw miejskich, takich jak Lublin, Warszawa,

= posiadanie dokumentdow planistycznych, wyznaczajgcych kierunki rozwoju przestrzennego,

= relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci oraz dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu.

Gminy partnerskie w latach 2007-2013 oraz w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 zrealizowaty

szereg projektdw majacych na celu podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu MOF:

- wramach projektu pn. ,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego poprzez
uzbrojenie terenu inwestycyjnego w podstrefie tukéw TSSE EURO - PARK WISLOSAN"
wspotfinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
uzbrojono tereny inwestycyjne w miejscowosci tazy w Gminie tukéw;

- w ramach projektu pn. ,Budowa infrastruktury na terenie Podstrefy tukéw” wspétfinansowanego
ze $rodkdw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 uzbrojono
w infrastrukture techniczng tereny inwestycyjne poftozone w obrebie administracyjnym Miasta
tukéw i Gminy tukéw (miejscowos¢ tazy) wchodzgce w sktad obszaru Podstrefy tukéw
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

- w ramach projektu pn. ,0dnowa zdegradowanej przestrzeni miejskiej prowadzgca do rozwigzania
zdiagnozowanych problemoéw spotecznych w miescie tukdw” wspoétfinansowanego ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w miescie
tukdéw przygotowano pod dziatalnos$¢ gospodarczg tereny o powierzchni 300 m2;

- w ramach projektu pn. ,Budowa infrastruktury na terenie inwestycyjnym przy ul. Strzelniczej
w miescie tukéw” dofinansowanego ze Srodkéw Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych Miasto tukdw uzbroito w infrastrukture techniczng tereny inwestycyjne
zlokalizowane przy ul. Strzelnicze;j.

W celu skutecznego zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej MOF tukowa konieczna jest kontynuacja
dziatan ukierunkowanych na przygotowanie terendw pod dziatalnos¢ gospodarczg. Uzbrojenie
terendéw inwestycyjnych jest kluczowe dla przyciggniecia nowych inwestoréw oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci obszaru. Dzieki takim przedsiewzieciom przedsiebiorstwa bedg mogty funkcjonowacd
w bardziej korzystnych warunkach, co z kolei przyczyni sie do wzrostu ich konkurencyjnosci i rozwoju
gospodarki. Rozwiniete tereny inwestycyjne przyciggajg firmy, ktére mogg tworzy¢ nowe miejsca
pracy. To z kolei wptywa na obnizenie stopy bezrobocia i poprawe sytuacji gospodarczej miasta i jego
obszaru funkcjonalnego. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie zdiagnozowanych probleméw MOF
dotyczacych braku wysokiej jakosci miejsc pracy, matej ilos¢ duzych przedsiebiorstw oraz problemoéw
zwigzanych z bezrobociem i jego struktura.
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2.5 Infrastruktura techniczna

MOF tukowa charakteryzuje sie korzystnym potozeniem w stosunku do istniejgcej i projektowanej sieci
drogowej - droga krajowa nr 63, droga krajowa nr 76 oraz droga krajowa nr 2 (przebiegajgca w
potnocnej granicy obszaru), a takze trzy drogi wojewddzkie: nr 806, 807 i 808. Dostepnosc
komunikacyjng w obrebie MOF tukowa zapewniajg drogi powiatowe i gminne stanowigce lokalng sieé
drogowag powigzang z uktadem drég wojewddzkich i krajowych. Przez teren MOF przebiegajq tez cztery
linie kolejowe o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym nr 2, 12, 26 i 30.

Ryc. 11. UKtAD KOMUNIKACYJNY MOF tUKOWA

OINACZENIA

:::l granica MOF tukowa

| granice gmin
B obszary zabudowy

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

= drogi krajowe

=== drogi wojewodzkie
drogi powiatowe
drogi gminne

- linie kolejowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 10k (BDOT10k).

Wewnetrzng komunikacje zapewniajg gtdwnie drogi powiatowe i gminne. Drogi te stanowig
podstawowg sie¢ drogowg gmin partnerskich, niezbedng do obstugi zapotrzebowania
komunikacyjnego lokalnej spotecznosci oraz zapewnienia powigzan jednostek z drogami wyiszej
kategorii. Postugujac sie danymi GUS dostepnymi jedynie na poziomie powiatéw nalezy zauwazyc, ze
odsetek dtugosci drég gminnych o nawierzchni twardej w powiecie tukowskim w 2020 r. wynidst 69,7%,
wobec 45,4% w wojewddztwie lubelskim (1. miejsce wsréd powiatéw ziemskich). Odsetek dtugosci
drdg powiatowych o nawierzchni twardej w powiecie tukowskim byt réwniez bardzo wysoki i wynidst
az 95,5%, wobec 88,3% w wojewddztwie lubelskim (1. miejsce wsréd powiatdw ziemskich).

Pomimo zadowalajgcych wskaznikdw dotyczacych odsetka dtugosci drég o nawierzchni twardej oraz
gestosci sieci utwardzonych drég powiatowych i gminnych nalezy zauwazyé, ze nadal jakos$¢ drég
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gminnych i powiatowych jest niedostateczna. Problem stanowi zty stan techniczny drég (zwtaszcza
lokalnych), niewystarczajgce nakfady inwestycyjne na system drogowy oraz wzrastajgca liczba
pojazddw, a tym samym wzmozony ruch samochodowy na drogach w granicach obszaru, szczegdlnie
w miescie tukdw. Ponadto istniejgcy uktad drogowy — brak obwodnicy — utrudnia przejazd przez
miasto.

RYC. 12. ODSETEK DLUGOSCI DROG GMINNYCH O RYC. 13. ODSETEK DEUGOSCI DROG POWIATOWYCH O
NAWIERZCHNI TWARDE) WEDLUG POWIATOW W 2020  NAWIERZCHNI TWARDE) WEDLUG POWIATOW W 2020
R. (%) R. (%)

[120% - CC77%-81%

CI31% - 40% [ 81% - 85%
4% - 50% 0 85%-88%
B 51% - 60% B 88% - 92%
W 61% - 70% W 92% - 96%
7% - 86% I 96% - 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze MOF tukowa nie funkcjonuje dostatecznie rozwiniety uktad drég rowerowych. taczna
dtugos¢ sciezek rowerowych (drég dla roweréw) na tym obszarze — wedtug danych GUS —wynosi 21,5
km, przy czym 15 km sciezek biegnie przez obszar miasta tukow.

Przez teren MOF przebiegajg cztery istotne linie kolejowe o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym
nr 2, 12, 26 i 30, tworzgce ukfad promienisty rozchodzgcy sie w pieciu kierunkach, ktérego srodkiem
jest Miasto tukow. Na terenie miasta zlokalizowane sg dwie stacje kolejowe - tukéow i tukéw tapiguz
oraz jeden przystanek kolejowy — tukow Zapowiednik (we wschodniej czesci miasta).

MOF tukowa posiada bezposrednie potgczenia autobusowe z Warszawg, Lublinem oraz z pobliskimi
miastami: Radzyniem Podlaskim, Biatg Podlaskg, Siedlcami. Ustugi w zakresie zbiorowego przewozu
0s6b swiadczone s3 gtéwnie przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A.
Alternatywnym s$rodkiem transportu publicznego w powigzaniach zewnetrznych i wewnetrznych sg
przewoznicy prywatni (linie mikrobusowe i autobusowe).

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A. obstuguje 164 linie autobusowe krajowe,
w tym 144 podmiejskie i 20 regionalnych. tgczna dtugos¢ linii na koniec 2020 r. wynosita 7 925 km.
W 2020 r. autobusy PKS w tukowie przewiozty 1 125 254 pasazeréw, wobec 2 325 292 w roku 2019.
54% spadek liczby przewozonych pasazeréw byt spowodowany pandemig COVID-19. Ponadto w 2020
r. uruchomiono komunikacje uzytecznosci publicznej na 31 liniach w ramach umowy z Powiatem
tukowskim w oparciu o ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozéw

26



autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z ,Raportem o stanie Powiatu
tukowskiego za 2020 r.” przedsiebiorstwo eksploatuje 94 autobusy o tgcznej liczbie miejsc wynoszacej
4 676. Sposrdd wszystkim autobuséw jakimi dysponuje Spétka, jedynie 14 stanowig autobusy o nizszym
poziomie emisji spalin (klasa EURO 4, klasa EURO 5 i klasa EURO 6).

MOF tukowa nie posiada typowej komunikacji gminnej, a funkcje te spetnia miejscowe
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A., przewozgce pasazeréw liniami tak
zwanej komunikacji lokalnej. Nalezy jednak zauwazyé, ze w 2021 r. na terenie Miasta tukéw
realizowano zadanie organizacji transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej.

W czerwcu 2021 r. zostata uruchomiona pilotazowa komunikacja miejska sktadajaca sie z dwéch linii
autobusowych, nazwanych kolejno ,t1” i ,£2”. Uruchomienie pilotazowej komunikacji miejskiej
poprzedzone zostato kampanig informacyjng. Pierwsza linia, zwana ,£1” o dtugosci 12 km dotyczyta
relacji Swidry Stacja Paliw - Wereszczakéwny - Zalew Zimna Woda - Nadleénictwo tawki. Linia ta
funkcjonowata w okresie od 24 czerwca do 31 sierpnia 2021 roku przez siedem dni w tygodniu
z natezeniem i zwiekszeniem kurséw w dni weekendowe i swigteczne. Drugg pilotazowg linie ,t2”
o dtugoéci 8 km, utworzono na trasie Swidry Stacja Paliw - Wereszczakéwny - PKP, biorac przede
wszystkim pod uwage potrzeby mieszkaricow w zakresie sprawnej komunikacji pomiedzy dworcem
PKP a oddalong od niego czescig miasta. Istotnym kryterium doboru witasciwych godzin kursowania
autobusdéw, byt rozktad jazdy pociggow PKP. Kolejnym waznym kryterium ustanowionej linii
autobusowej byta, sprawna komunikacja dzieci dojezdzajgcych do szkét. Co wiecej, przejazdy w ramach
pilotazowej komunikacji sg darmowe, co ma na celu przyzwyczajenie mieszkancéw do tego sposobu
poruszania sie po miescie. Urzad Miasta tukow, w celu poznania opinii mieszkaricow na temat ustugi
realizowanej przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A., przeprowadzit
badanie ankietowe poswiecone pilotazowej komunikacji miejskiej. Z mozliwosci wypetnienia ankiety
skorzystato 895 o0sdb, z ktérych 74% zadeklarowato korzystanie zkomunikacji. Wyniki ankiety pokazuja
rowniez, ze komunikacja miejska w tukowie powinna by¢ kontynuowana i rozwijana w przysztosci. Od
2022 r. ustuga przewozu osdb jest kontynuowana na 3 liniach.

Z uwagi na rosngce natezenie ruchu zmotoryzowanego oraz zwigzane z powyzszym utrudnienia
komunikacyjne konieczne jest kontunuowanie dziata, ktére przyczynia sie do podniesienia
popularnosci transportu publicznego zamiast transportu indywidualnego oraz zwiekszenia
czestotliwosci kursowania transportu zbiorowego zaréwno na obszarze Miasta tukdéw, jak i na
obszarach podmiejskich. Istotng kwestig bedzie zakup taboru o niskiej lub zerowej emisyjnosci
przeznaczonego do publicznego transportu zbiorowego, inwestycje w infrastrukture publicznego
transportu zbiorowego (w tym infrastrukture tadowania i obstugi autobuséw), infrastrukture ruchu
pieszego i rowerowego, a takze utworzenie centrum przesiadkowego umozliwiajgcego kompleksowg
obstuge pasazeréw oraz kierowcow, stworzenie wezta komunikacyjnego oraz budowa dwora PKS
w tukowie, uwzgledniajgcego wspdtczesne potrzeby pasazeréw. W efekcie spodziewane jest
zwiekszenie atrakcyjnosci i popularnosci komunikacji publicznej, dzieki czemu ograniczone zostanie
korzystanie z transportu indywidualnego z udziatem pojazdéw spalinowych. Wptynie to korzystnie na
ograniczenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska oraz zwiekszy bezpieczerstwo i komfort
uczestnikéw ruchu, a takze atrakcyjnosc przestrzeni publicznych.

Na obszarze MOF tukowa nadal konieczna jest kontynuacja dziatarh majacych na celu poprawe jakosci
funkcjonowania i zwiekszenie znaczenia komunikacji zbiorowej, ruchu pieszego i rowerowego
w przemieszczaniu sie mieszkancéw. Dotyczy to m.in. dziatan, ktdre przyczynia sie do podniesienia
jakosci i popularnosci transportu publicznego zamiast transportu indywidualnego na terenie MOF.
Istotng kwestig beda inwestycje w ww. infrastrukture publicznego transportu zbiorowego,
infrastrukture ruchu pieszego i rowerowego. W efekcie spodziewane jest zwiekszenie atrakcyjnosci
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i popularnosci komunikacji publicznej na terenie MOF tukowa, dzieki czemu ograniczone zostanie
korzystanie z transportu indywidualnego z udziatem pojazddéw spalinowych. Wptynie to korzystnie na
ograniczenie emisji szkodliwych substancji do $rodowiska oraz zwiekszy bezpieczenstwo i komfort
uczestnikéw ruchu, a takze atrakcyjnosc przestrzeni publicznych.

W ramach dziatania 5.3 programu FELU 2021 — 2027 realizowany jest projekt obejmujgcy opracowanie
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF tukowa (SUMP).

W ramach SUMP opracowanego zgodnie z dokumentem pn. Wytyczne - Opracowanie i wdrozenie
planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (edycja Il), przygotowana zostanie dfugoterminowa
strategia, nastawiona na zapewnienie dobrego dostepu do celéw podrézy i ustug, zawierajgca rowniez
plan wdrozenia. Podstawowe cele SUMP dotyczy¢ beda: zapewnienia wszystkim obywatelom takich
opcji transportowych, ktére umozliwiajg dostep do celéw podrdzy i ustug, poprawy stanu
bezpieczenstwa, redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu, redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz konsumpcji energii, poprawy wydajnosci i efektywnosci kosztowej transportu oséb i towaréw oraz
pozytywnego wptywu na atrakcyjnosé i jakos¢ srodowiska miejskiego z korzyscig dla mieszkancow,
gospodarki oraz spotecznosci jako catosci.

Czesc diagnostyczna SUMP w aspektach mobilnosci obszaru MOF tukowa dotyczyé bedzie wszystkich
gatezi transportu w zakresie ich dostepnosci i bezpieczeristwa uzytkowania w potfgczeniu z aspektami
zwigzanymi z klimatem, energia, zdrowiem publicznym, zaréwno w odniesieniu do systeméw
przemieszczania sie ludzi, jak i przewozu towardw.

Opis uwarunkowan rozwoju ekotransportu w MOF tukowa, z uwzglednieniem istniejgcych
funkcjonalnosci i analizg stanu infrastruktury i taboru, charakterystyki dostepnosci transportu
zbiorowego (w tym opis stwierdzonych luk infrastrukturalnych i opis kluczowych, zidentyfikowanych
kierunkow dziatan) przedstawiony zostat w Raporcie Diagnostyczno - Strategicznym bedgcym czescia
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF tukowa.

Na terenie MOF tukowa istnieje sie¢ szerokopasmowa z sze$cioma weztami dostepowymi w tukowie
oraz w gminie tukdw. Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia
obszaru infrastrukturg szerokopasmowg, umozliwiajgcg korzystanie z ustug dostepu do Internetu -
wedtug stanu na koniec roku 2019 $rednia penetracja budynkowa zasiegami Internetu stacjonarnego
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s w tukowie wynosita 62%, natomiast na terenie gmin wiejskich
byta znacznie nizsza — 48% w gminie tukéw oraz 38% w gminie Stanin. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pod
koniec 2019 r. na terenie MOF tukowa nadal istniato wiele miejsc (punktéw adresowych), ktdre nie
znajdowaty sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu umozliwiajgcej Swiadczenie ustug dostepowych o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Analizujgc dane udostepnione przez GUS w raporcie ,,Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2022”
mozna stwierdzi¢, ze w 2021 r. udziat jednostek administracji publicznej wykorzystujacych technologie
szerokopasmowego dostepu do Internetu poprzez state tacze wynidst 99,9% a wiec niemal wszystkie
urzedy i instytucje administracji publicznej sg przygotowane na wykorzystanie dostepnych rozwigzan,
ktére umozliwiajg technologie informacyjno-komunikacyjne. Podkresli¢ nalezy, ze sie¢ wewnetrzna
(dalej: intranet) jest jednym z podstawowych sposobéw udostepniania zasobdw jednostki
pracownikom oraz narzedziem stuzgcym do komunikacji w obrebie jednostki. Dostepne dane
ogolnopolskie pokazuja, ze w 2021 r. intranet posiadato 61,4% (o 3,6 p. proc. wiecej niz przed rokiem)
jednostek administracji publicznej. W wiekszosci z nich stuzyt do wymiany danych pomiedzy dziatami
jednostki (87,8%). Ponadto petnit funkcje systemu pracy grupowej (39,3%), umozliwiat korzystanie
z biuletynu informacyjnego (39,2%), a takze miat zastosowanie w systemie obstugi klienta (15,4%).
System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD) jest wykorzystywany w jednostkach
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administracji publicznej a odsetek jednostek korzystajgcych z EZD w 2021 r. wynidst 83,1% i w skali
roku zwiekszyt sie 0 1,9 p. proc. Dane zrédtowe podajg, ze dla wojewddztwa lubelskiego wskaznik jest
nizszy niz ogélnopolski i wynosi 81,7% .

Poddajgc analizie dane zawarte w raporcie sporzagdzonym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego pn. ,,Ewaluacja wptywu wsparcia w ramach Osi 2 Cyfrowe Lubelskie w RPO WL 2014-2020"
mozna stwierdzi¢, ze systematycznie wzrasta odsetek obywateli korzystajgcych z ustug e-administracji
osiggajac poziom 35,9% w roku 2021. Najwyzszy odsetek korzystajgcych z e-administracji wystepuje w
grupach wiekowych 25-34 |ata oraz 35-44 lata - w obu ponad 59%. Nalezy to przypisywaé wysokiemu
poziomowi umiejetnosci cyfrowych przedstawicieli tej grupy.

W dobie upowszechniania technologii cyfrowych jednostki administracji publicznej czynig starania, by
jak najwiecej spraw urzedowych mozna byto zatatwié¢ drogg elektroniczng. W 2021 r. ustugi przez
Internet udostepniato uzytkownikom 99,8% jednostek. W administracji rzgdowej odsetek ten wynidst
95,5% i w skali roku zwiekszyt sie o 1,7 p. proc., w administracji samorzagdowej— 100% (wzrost o 0,4
p. proc.). Ustugi elektroniczne oferowaty wszystkie urzedy gminy, marszatkowskie i powiatowe.

W 2021 - 80,9% urzeddéw udostepniato dane przestrzenne obywatelom (gtdéwnie dane o ewidencji
gruntéow i budynkéw oraz ortofotomapy), 59,4% umozliwiato obywatelom elektroniczne ztozenie
wniosku Rodzina 500+, 26,2% umozliwiato obywatelom udziat w gtosowaniach i konsultacjach
spotecznych on-line, a 28,5% udostepniato aplikacje mozliwe do pobrania na urzadzenia mobilne
oferujgce e-ustugi, 35,7% jednostek monitorowato liczbe spraw zatatwianych elektroniczne.

W wiekszosci wymienionych wskaznikdw charakteryzujgcych rozwdj e-ustug w administracji publicznej
wojewoddztwo lubelskie plasowato sie ponizej Sredniej krajowe;j.

W ostatnich latach, rowniez dzieki projektom realizowanym przy wspétudziale zewnetrznych srodkéw
publicznych, systematycznie wzrastat poziom rozwoju e-ustug publicznych na terenie MOF tukowa -
zaréwno po stronie podazowej, jak i po stronie popytowej. Nadal jednak istnieje wyrazna potrzeba
podejmowania kolejnych dziatan stymulujgcych tenze rozwéj, poniewaz pomimo zwiekszajgcych sie
mozliwosci zwigzanych z dostepem do Internetu skala wykorzystania i oferta swiadczonych e-ustug w
administracji publicznej jest niewystarczajgca. Poziom wykorzystania technologii informatycznych na
terenie MOF tukowa ksztattuje sie na nizszym niz oczekiwany poziomie, ktéry pozwala na zatatwienie
tylko wybranych spraw w sposéb elektroniczny. Problemem jest rowniez niski poziom swiadomosci
mieszkancow w zakresie mozliwosci korzystania z cyfrowych ustug w kontaktach z administracja
publiczng. Wsparcia wymagajg réwniez baza sprzetowa i serwerowa, konieczna jest réwniez
modernizacja sieci komputerowej jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku rozwoju technologii informatycznych pojawiajg sie nowe mozliwosci usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie obstugi mieszkancéw i innych podmiotéw. Na
obszarze MOF tukowa konieczny jest dalszy rozwdj elektronicznych ustug publicznych w celu
zwiekszenia ich dostepnosci i funkcjonalnosci. Istotny jest réwniez poziom dojrzatosci na jakim
uruchamiane sg e-ustugi. Im jest on wyzszy, tym wieksza szansa, ze ustuga spotka sie z wiekszym
zainteresowaniem mieszkancéw. W celu znaczgcego zwiekszenia wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez urzednikdw oraz obywateli w trakcie zatatwiania spraw
urzedowych nalezy wdraza¢ e-ustugi o przynajmniej czwartym poziomie dojrzatosci, czyli poziomie
transakcyjnym. Ten poziom dojrzatosci zaktada, ze cato$¢ ustugi realizowana jest w postaci
elektronicznej, w szczegdlnosci za$ dostarczenie wszystkich dokumentéw i doreczen. Brak jest
czynnosci, ktére obywatel lub przedsiebiorca musiatby wykona¢ w postaci papierowej. Klient moze
dokona¢ wszystkich czynnosci niezbednych do zatatwiania danej sprawy urzedowej drogg
elektroniczng, tzn. mozliwa jest petna elektroniczna obstuga sprawy, obejmujgca przestanie
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dokumentdéw do urzedu i dokonanie ptatnosci oraz uzyskanie odpowiedzi/decyzji z urzedu. W rozwdj
e-ustug wpisuje sie réwniez koniecznosc zwiekszenia stopnia udostepniania danych publicznych, w tym
zapewnienia dostepu cyfrowego do podstawowych zbioréw danych tworzgcych infrastrukture
informacji przestrzenne;j.

W zwigzku z powyzszym samorzady reprezentujace MOF tukowa zidentyfikowaty potrzeby w zakresie
wsparcia rozwoju elektronicznych ustug publicznych, poprawy dostepnosci i wykorzystania
infrastruktury teleinformatycznej w codziennym zyciu oraz rozszerzenia zakresu oferowanych e-ustug.

Na terenie MOF tukowa ciggle widoczne sg znaczgce dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture
komunalng pomiedzy miastem a obszarem wiejskim. Sytuacja wynika przede wszystkim z aspektéw
ekonomicznych - rozproszone osadnictwo obniza efektywnos$¢ ekonomiczng inwestycji liniowych.

Na koniec 2020 r. rozdzielcza sie¢ wodociggowa na terenie MOF tukowa osiggneta dtugosé 475,9 km,
przy czym na terenie miasta dtugosc sieci wyniosta 94,8 km, a na terenie gmin wiejskich — 381,1 km.
Odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggdw na terenie MOF w 2020 r. wynosit 91,8% wobec 91,7%
w powiecie fukowskim oraz 87,4% w wojewddztwie lubelskim. Nalezy jednak zauwazyé, iz stopien
zwodociggowania na obszarze poszczegélnym gmin partnerskich byt zréznicowany i wahat sie od 82,2%
w gminie Stanin do 95,2% w miescie tukow.

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej. Dtugos¢
kanalizacji sanitarnej na terenie MOF tukowa w 2020 r. wyniosta tgcznie 150,8 km. Przyrost dtugosci
sieci kanalizacyjnej w latach 2010-2020 osiggnat wielkos¢ 40,1 km, co stanowi 36,2% dtugosci sieci
w 2010 r., przy czym dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej w miescie zwiekszyta sie o 48,8%, natomiast
w gminach wiejskich odpowiednio o 13,2% w gminie tukéw oraz 23,9% w gminie Stanin. Pomimo
przyrostu dtugosci sieci kanalizacyjnej w 2020 r. z kanalizacji korzystata jedynie potowa mieszkaicow
obszaru - 51,7% ludnosci zamieszkujacej MOF. Poziom uzbrojenia poszczegdlnych gmin w sieé
kanalizacyjna jest bardzo zréznicowany. Najlepiej sytuacja przedstawia sie w gminie miejskiej tukow,
gdzie 86,2% mieszkancéw korzysta z kanalizacji zbiorowej. Natomiast w gminie wiejskiej tukéw oraz
gminie Stanin ilos¢ korzystajacych jest znacznie mniejsza - odpowiednio 18,4% i 9,5% mieszkaicow.

WYKRES 13. ODSETEK MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ NA TERENIE MOF tUKOWA, POWIATU
LUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Dtugosé rozdzielczej sieci gazowej na terenie MOF tukowa wyniosta w 2020 r. 204 831 m i wydtuzyta
sie 0d 2010 r. 0 51 724 m (33,8%). Aktualnie na terenie MOF tukowa z sieci gazowej korzystajg 29 234
osoby, przy czym 82,8% o0sob to mieszkancy miasta. Wedtug danych GUS w 2020 r. 82,4% mieszkancéw
miasta tukéw miato dostep do statego przytacza gazowego. Zdecydowanie mniej korzystnie sytuacja
przedstawia sie na terenach wiejskich obszaru — jedynie 21,6% mieszkarncow gminy tukéw oraz 11,1%
mieszkancow gminy Stanin korzysta z instalacji gazowej.

WYKRES 14. ODSETEK MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH Z SIECI GAZOWEJ NA TERENIE MOF LtUKOWA, POWIATU
tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

MOF tukowa nie ma catosciowo zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia i pokrycia potrzeb
cieplnych mieszkancéw. System cieptowniczy Miasta tukdw opiera sie gtéwnie na energii wytwarzanej
przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Spdtka z 0.0. w kottowni rejonowej przy ul. Swiderskiej
w tukowie. Gtéwnymi odbiorcami ciepta sg mieszkaricy budownictwa wielorodzinnego, jednostki
ustugowe i administracyjne, instytucje budzetowe oraz zaktady produkcyjne.

Wedtug stanu na koniec 2020 r. dtugos¢ sieci przesytowej i rozdzielczej na terenie Miasta tukdéw
wynosita 12,1 km. Zgodnie z danymi Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w tukowie do sieci
cieptowniczej przytgczonych jest 112 obiektéw mieszkalnych oraz 57 obiektow innego typu (ustugowe,
przemystowe, uzytecznosci publicznej). Pozostate obiekty na terenie MOF ogrzewane s3
z indywidualnych kottowni zasilanych paliwami statymi, ptynnymi bad? gazem ziemnym. Zrédta te
tworzg tzw. niskg emisje, ktdéra pogarsza stan sSrodowiska naturalnego obszaru. Cechg
charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zrédta ciepta wprowadzajgce
do powietrza niewielkie ilosci zanieczyszczen.

W powyzszym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze na terenie MOF tukowa realizowane byty liczne
inwestycje przyczyniajgce sie do poprawy efektywnosci energetycznej obiektow, promocji
niskoemisyjnosci, a takze programy dotyczgce wymiany nieefektywnych zrédet ciepta. Jednak pomimo
podejmowanych dziatann nadal wiele budynkéw uzytecznosci publicznej (gtdéwnie oswiatowych)
znajdujgcych sie na terenie MOF tukowa wymaga przeprowadzenia kompleksowych prac
termomodernizacyjnych, wyposazenia w ekologiczne zrdédta energii, a takze dostosowania do potrzeb
0s06b ze szczegdlnymi potrzebami. Przemawiajg za tym nie tylko rosngce ceny energii zuzywanej do
utrzymania obiektdw uzytecznosci publicznej, lecz réwniez potrzeba realizacji polityki ograniczania
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emisji gazéw cieplarnianych.
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Do zmniejszenia zapotrzebowania budynku na energie cieplng oraz zredukowanie zuzycia energii
pierwotnej przyczynia sie niewatpliwie termomodernizacja obejmujgca miedzy innymi: zmiany
w strukturze budynku, np. ocieplenie jego $cian albo remont dachu, modernizacje systemoéw
ogrzewania i wentylacji, remont systeméw doprowadzajgcych wode, wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej, montaz energooszczednego oswietlenia oraz wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii.
Termomodernizacja umozliwi dostosowanie budynkéw do nowoczesnych standardéw oraz potrzeb ich
uzytkownikéw. Wyptynie réwniez na ograniczenie kosztéw i poziomu zuzycia energii cieplnej, ktory
obecnie jest zawyzony zwtaszcza w okresie grzewczym w zwigzku z nieszczelnoscig okien, drzwi oraz
brakiem odpowiedniego ocieplenia i izolacji budynkéw. Wptynie takie na ograniczenie kosztow
i poziomu zuzycia energii elektrycznej. Przeprowadzenie takich inwestycji wptynie wiec na racjonalne
wykorzystanie energii, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do Srodowiska, ograniczenie zanieczyszczen powietrza, a takze poprawi warunki $wiadczenia
ustug publicznych.

Zgodnie z ,Programem rozwoju odnawialnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego” obszar
powiatu fukowskiego zostat zaliczony do obszaréw posiadajgcych korzystne warunki do wykorzystania
i rozwoju odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci energii stonecznej. Istniejacy potencjat w tym
zakresie nie jest w petni wykorzystywany. Konieczne jest podjecie dziatarn majacych na celu zwiekszenie
zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych poprzez montaz instalacji
odnawialnych zrddet energii na potrzeby budynkdw uzytecznosci publicznej nalezgcych do jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych MOF tukowa, a takze budowe instalacji odnawialnych zrédet
energii cieplnej i elektrycznej na potrzeby indywidualnych gospodarstw domowych. Montaz instalacji
OZE pozwoli znaczgco obnizy¢ koszty energii elektrycznej oraz cieplnej, zredukowa¢ emisje gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen, a takie pomdc w osiggnieciu celéw energetycznych
i zmniejszeniu uzaleznienia od tradycyjnych zrédet energii.

W 2020 r. na terenie MOF tukowa wytworzono 12 479,0 ton odpadéw komunalnych, z czego 8 183,2
ton (65,6%) pochodzito z terenu miasta tukow. Wiekszos¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych — 12
033,6 ton (96,4%) zostato odebranych od gospodarstw domowych. Na terenie MOF tukowa w
sposéb selektywny zebrano 11 783,9 ton odpaddéw. Pozytywny jest fakt, ze ilos¢ odpaddw
komunalnych zebranych selektywnie z roku na rok rosnie. W 2017 r. selektywna zbiérka odpadéw
stanowita jedynie 51,6% zebranych odpaddéw komunalnych. Natomiast trzy lata pdzZniej, w 2020 r. na
terenie MOF tukowa zebrano selektywnie az 94,4% wytworzonych odpadéw komunalnych, wobec
85,6% w powiecie tukowskim oraz 47,9% w wojewddztwie lubelskim.

Zgodnie z opracowanymi przez gminy partnerskie sprawozdaniami z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami jednostki te w 2020 r. osiggnety wskazane przez ustawodawce poziomy redukcji
odpaddéw ulegajacych biodegradacji i zwiekszania recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz odpadéw budowalnych i rozbiérkowych
innych niz niebezpieczne. Jedynie w gminie tukéw nie udato sie osiggna¢ wymaganego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne. Gtdwnym wyzwaniem
w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym poprzez
minimalizowanie ilosci wytwarzanych odpaddw oraz wykorzystywanie odpadéw nieuniknionych jako
zasobu dzieki procesom recyklingu.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030

WYKRES 15. MASA WYTWORZONYCH ODPADOW KOMUNALNYCH NA JEDNEGO MIESZKANCA NA TERENIE MOF
LUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020R. (KG)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

WYKRES 16. ODPADY ZEBRANE SELEKTYWNIE W RELACJI DO OGOtU ODPADOW NA TERENIE MOF £tUKOWA, POWIATU
tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Do gtéwnych problemoéw w zakresie gospodarki odpadami zaliczy¢ mozna:

= wysokie ceny za odbiér odpadéw komunalnych wynikajagce m.in.: z braku konkurencji
spowodowanej zmianami prawnymi, wysokich kosztéw sktadowania i przetwarzania odpadodw,
niedoboru instalacji mogacych zagospodarowaé odpady, wysokich kosztdw zagospodarowania
frakcji kalorycznej (palnej), czyli przetworzonych odpaddw zmieszanych przeznaczonych do
spalenia w postaci tzw. paliwa alternatywnego;
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= trudnosci na rynku surowcéw przeznaczonych do recyklingu, gtéwnie papieru i tworzyw sztucznych:
spadek cen surowcéw wtérnych odzyskiwanych przez instalacje, potezna podaz i staby popyt na
segregowane odpady;
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= rosngcy mase odpadow komunalnych;

= niska jakos¢ selektywnej zbiérki odpadow;

= niskg Swiadomosc¢ i zaangazowanie mieszkancéw w kwestie zwigzane z gospodarkg odpadami.

W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF tukowa nalezy podkresli¢, ze zapewnienie
odpowiedniego poziomu rozwoju infrastruktury wptywa zaréwno na jakos$¢ zycia na obszarze, jak i jego
atrakcyjnosé inwestycyjng. Nalezy postawi¢ na dalszy rozwdj infrastruktury sieciowej, w tym sieci
kanalizacyjnej i gazowej oraz modernizacje infrastruktury drogowej.

2.6 Infrastruktura spoteczna i zaspokajanie potrzeb mieszkancow

Wedtug danych GUS w 2020 r. na terenie MOF tukowa funkcjonowato 38 osrodkéw wychowania
przedszkolnego (przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych), w tym 15 na
obszarze miasta oraz 23 na terenie gmin wiejskich. W roku szkolnym 2020/2021 w ramach systemu
oswiaty wychowaniem przedszkolnym objetych byto 2 509 dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat objetych edukacjg przedszkolng na terenie MOF tukowa wynidst 92,8% (w 2010 r.
wynosit on jedynie 72,4%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskaznik upowszechnienia edukacji
przedszkolnej w miescie tukéow oraz w gminach wiejskich MOF byt bardzo zrdéinicowany -
wychowaniem przedszkolnym w gminie tukéw objetych byto 79,2% dzieci, w gminie Stanin — 86,1%,
natomiast w miescie tukdw wskaznik ten od kilku lat przekracza 100% i w 2020 r. osiggnat wartosc
104,8%. Oznacza to, ze do przedszkoli w miescie tukdw uczeszczajg rowniez dzieci mieszkajace w
gminach wiejskich.

WYKRES 17. WSKAZNIK UPOWSZECHNIENIA EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ WSROD DZIECI W WIEKU 3-6 LAT NA TERENIE
MOF LUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020R. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo podejmowanych dziatan oraz znacznego wzrostu odsetek dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli istnieje dalsza potrzeba podejmowania interwencji w zakresie uzupetnienia i modernizacji
infrastruktury edukacji przedszkolnej. Konieczna jest realizacja projektow majgcych na celu poprawe
dostepnosc do wysokiej jakosci ustug w zakresie edukacji przedszkolnej poprzez rozwdj infrastruktury
przedszkolnej dla dzieci z terenu MOF tukowa, w tym w szczegdlnosci dzieci ze specjalnymi
potrzebami. Niezbedne jest rdéwniez uzupetnienie istniejgcej infrastruktury przedszkolnej
o infrastrukture sportows i rekreacyjng oraz zakup niezbednego wyposazenia gwarantujgcego wysoka
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jakosc ksztatcenia.

37



Wspdtczynnik skolaryzacji brutto, obliczony dla szkét podstawowych na terenie MOF tukowa, jest
zdecydowanie wyzszy na obszarze miasta i w 2020 r. wynidst 109,9%. Wysoka wartos¢ wspoétczynnika
w miescie tukdw, w powigzaniu z jego niskg wartoscig w gminie tukdéw i gminie Stanin jest
spowodowana dowozeniem czesci ucznidow z obszarow wiejskich do szkét w miescie. Ponadto, w
latach 2010-2020 mozna rowniez zauwazy¢ tendencje wzrostowa tego wskaznika w miescie i spadku na
obszarze wiejskim, co swiadczy o coraz wiekszej atrakcyjnosci szkét w tukowie réwniez dla
mieszkancow obszaru wiejskiego.

WYKRES 18. LICZBA UCZNIOW SZKOt PODSTAWOWYCH NA TERENIE MOF £tUKOWA W LATACH 2010-2020 (0SOBY)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W miescie tukéw funkcjonuje 12 szkét ponadpodstawowych, w tym 4 licea ogdlnoksztatcgce (w tym 2
dla dorostych), 3 technika, 3 szkoty branzowe | stopnia, szkota branzowa | stopnia specjalna oraz szkota
specjalna przysposabiajaca do pracy.

W 2020 r. do szkét ponadpodstawowych w tukowie uczeszczato tgcznie 4 152 ucznidw. W roku
szkolnym 2020/2021 wsérdd szkot ponadpodstawowych dla mtodziezy najwiekszg liczbe ucznidéw
skupiaty technika, do ktérych uczeszczato 2 022 ucznidw oraz licea ogdlnoksztatcgce, w ktérych uczyto
sie 1 380 osdb. W branzowych szkotach | stopnia uczyto sie 622 ucznidw, w tym 17 w branzowej szkole
specjalnej | stopnia.
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WYKRES 19. LICZBA UCZNIOW SZKOt PONADPODSTAWOWYCH | PONADGIMNAZJALNYCH NA TERENIE MOF LUKOWA
W LATACH 2010-2020 (0SOBY)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2020 r. uczniowie szkét zawodowych ksztatcili sie w 62 réznych zawodach, w tym w 16 zawodach w
technikach oraz 46 w szkofach branzowych | stopnia. Oferowane przez instytucje edukacyjne sciezki i
mozliwosci uczenia sie majg wptyw na szanse zatrudnienia, mozliwosci rozpoczecia aktywnosci
zawodowej, dlatego ksztattowanie zmian systemu edukacji i kierunkéw ksztatcenia powinno braé pod
uwage zachodzgce zmiany popytu na prace, w szczegdlnosci w zakresie poszukiwanych kompetencji
i kwalifikacji.

Na terenie MOF tukowa dziatalno$¢é prowadza dwie szkoty policealne — Medyczne Studium Zawodowe
im. Janusza Korczaka w tukowie oraz Szkota Policealna Edukacji Innowacyjnej.

W konicu 2020 r. na terenie MOF tukowa dziatalno$¢ prowadzity 24 podmioty ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej, w tym 16 przychodni oraz 8 praktyk lekarskich, realizujgcych swiadczenia finansowane ze
Srodkow publicznych. Na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na terenie MOF tukowa
przypadaty srednio 2 393 osoby, przy czym na jedng przychodnie i praktyke w miescie przypadaty 1 472
osoby, natomiast na obszarze wiejskim az 6 995 osdb. Wysokos¢ przedmiotowego wskaznika swiadczy
0 ograniczonej dostepnosci mieszkancow terenéw wiejskich MOF tukowa do ustug opieki zdrowotnej.

W ramach dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej funkcjonuje 11
oddziatéw szpitalnych oraz 5 oddziatéw psychiatrycznych i terapii uzaleznien. Oddziaty szpitala liczg
tacznie 457 t6zek. W 2020 r. w fukowskim szpitalu hospitalizowano 29 112 pacjentdw.
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WYKRES 20. LIczZBA PODMIOTOW AMBULATORYJNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ NA TERENIE MOF tUKOWA W LATACH
2010-2020 (szT.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Postepujacy proces starzenia sie populacji oraz wzrost liczby zachorowan na choroby przewlekte
prognozujg wzrost popytu na swiadczenia zdrowotne, a tym samym zwiekszenie zapotrzebowania na
personel medyczny. Powiat tukowski wypada dos$¢ niekorzystanie w poréwnaniu do wojewddztwa
lubelskiego pod wzgledem wskaZnika prezentujgcego liczbe lekarzy wedtug podstawowego miejsca
pracy na 10 tys. mieszkancdw — na terenie powiatu na 10 tys. mieszkancow przypada jedynie 10
lekarzy, wobec 26 na terenie wojewddztwa.

Nieco lepiej prezentujg sie dane dotyczace liczby pielegniarek i potoznych, ktdre przypadajg na 10 tys.
mieszkancow — wskaznik ten na terenie powiatu wynosi 47, wobec 67 w wojewddztwie lubelskim.
Niedobdr personelu medycznego, zaréwno lekarzy jak i pielegniarek, w kontekscie wzrostu popytu na
ustugi zdrowotne pod wptywem zmian demograficznych, stanowi powazne wyznanie stojgce przed
systemem opieki zdrowotnej.

Na terenie MOF tukowa dziatajg: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (od 2023 r. Centrum Ustug
Spotecznych) w tukowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tukowie, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Staninie, a takze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tukowie.

W 2020 r. ze Srodowiskowej pomocy spotecznej skorzystato 496 gospodarstw domowych (182 z miasta
tukéw oraz 314 z terenu gmin wiejskich). Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na
terenie MOF tukowa w 2020 r. wyniosta 1 257 oséb i byta 0 2 877 os6b mniejsza nizw 2010 r. (69,6%).
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WYKRES 21. LICZBA BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOtECZNEJ NA TERENIE MOF LUKOWA W LATACH
2010-2020 (0soBY)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2020 r. na terenie MOF tukowa ze swiadczen rodzinnych na dzieci skorzystato 2 105 rodzin, a liczba
dzieci na ktére przyznano zasitek rodzinny wyniosta 4 555. Analizujgc udziat dzieci w wieku do lat 17,
na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku, nalezy zauwazyg¢, ze
cho¢ w ostatnim dziesiecioleciu wartosé tego wskaznika zmalata we wszystkich gminach partnerskich,
to i tak rokrocznie warto$¢ wskaznika dla gmin wiejskich MOF byta wyzsza od wartosci dla powiatu
tukowskiego. Najwyzszy odsetek dzieci, na ktére otrzymano zasitek odnotowano w gminie Stanin —
w 2020 r. ponad potowa oséb w wieku przedprodukcyjnym objeta byta wsparciem w ramach zasitku
rodzinnego.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziat beneficjentéw pomocy spotecznej w ogélne;j liczbie
ludnosci na terenie MOF tukowa w latach 2010-2020 zmniejszyt sie o 4,9 pkt proc. i wyniodst 2,2%
(wobec 3,3% w powiecie tukowskim oraz 4,7% w wojewddztwie lubelskim).

Zréznicowanie zasiegu korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej pomiedzy gminami
wchodzacymi w sktad MOF nie byto znaczne, przy czym najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano
w miescie tukéw — 1,3%, najwyzszg zas w gminie Stanin- 3,7%.
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WYKRES 22. ZASIEG KORZYSTANIA Z POMOCY SPOtECZNEJ NA TERENIE MIOF LtUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO
| WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie MOF tukowa dziatajag 4 placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej: 2 domy pomocy
spotecznej — w tukowie i w Ryzkach (gmina tukéw) — prowadzone przez Powiat tukowski oraz 2
niepubliczne placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym, w podesztym wieku — Dom Seniora w Aleksandrowie oraz Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy
,CENTRUM” w Krynce (gmina tukéw).

Ustugi publiczne w zakresie kultury na teranie MOF tukowa $wiadczg: tukowski Osrodek Kultury
w tukowie oraz Gminny Osrodek Kultury w tukowie. W 2020 r. powyzsze instytucje zorganizowaty 358
imprez (268 w miescie tukow oraz 90 na terenie gminy tukéw), w ktérych wzieto udziat tgcznie 68 839
uczestnikéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ostatnim dziesiecioleciu zdecydowanie wzrosta zaréwno
liczba organizowanych imprez, jak tez oséb w nich uczestniczacych. Spadek liczby organizowanych
wydarzen i ich uczestnikéw w 2020 r., spowodowany byt pandemig COVID-19 oraz wprowadzonymi
ograniczeniami zwigzanymi z sytuacjg epidemiczna.

WYKRES 23. LICZBA IMPREZ ORGANIZOWANYCH PRZEZ OSRODKI KULTURY ORAZ OSOB W NICH UCZESTNICZACYCH NA
TERENIE MOF tUKOWA W LATACH 2011-2020 (SzT., 0SOBY)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Na terenie MOF tukowa funkcjonuje 12 bibliotek publicznych (w tym filii), w ktérych zarejestrowanych
byto 6 522 czytelnikdéw, o 34,0% mniej niz w 2010 r. Pomimo opisanego spadku czytelnikéw, w 2020 r.
czytelnictwo, mierzone liczbg wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach, na terenie MOF
tukowa osiggneto wartos¢ 17,0 i byto na wyzszym poziomie niz warto$¢ ww. wskaznika dla powiatu
tukowskiego (15,3 wypozyczen ksigzek na czytelnika), a takze dla catego wojewddztwa lubelskiego
(16,5).

WYKRES 24. LICZBA WYPOZYCZEN KSIEGOZBIORU NA 1 CZYTELNIKA NA TERENIE MOF LtUKOWA, POWIATU
EUKOWSKIEGO | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (WOLUMINY)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ostatnich latach obserwowana jest tendencja do zmiany formy uczestnictwa w kulturze z pasywne;j
na bardziej aktywna (spadek czytelnictwa przy jednoczesnym wzros$cie uczestnictwa w imprezach oraz
w kotach, klubach i sekcjach dziatajgcych przy instytucjach kultury), co swiadczy o rosngcym
zapotrzebowaniu na tego typu ustugi (prawdopodobnie zwigzanym ze starzeniem sie spoteczenstwa)
oraz stanowi potencjat dla dziatalnosci obywatelskiej. Wyraznie zauwazalny jest réwniez brak
aktywnosci w dziedzinie kultury na terenie gminy Stanin — poza biblioteka nie funkcjonujg w niej zadne
osrodki kulturalne (domy kultury, kluby czy $wietlice).

Na terenie MOF dziatalnos¢ prowadzi Muzeum Regionalne w tukowie. W 2020 r. Muzeum Regionalne
w tukowie zorganizowato 11 wystaw (5 wystaw statych i 6 wystaw czasowych), a z jego oferty
skorzystato jedynie 1 278 oséb. Z uwagi na przedtuzajacy sie, trudng sytuacja epidemiologiczng,
placéwka, jak wiele innych instytucji kultury, odczuta jej negatywne skutki w postaci znacznego
zmniejszenia liczby oséb odwiedzajgcych Muzeum.

Do infrastruktury sportowej na obszarze partnerstwa nalezy zaliczyé: stadion sportowy, boiska
sportowe, boiska wielofunkcyjne, korty tenisowe, lodowisko, baseny, kompleksy rekreacyjno-
sportowe, wycigg do nart wodnych, Otwarte Strefy Aktywnosci oraz obiekty sportowe wielofunkcyjne
,Orlik”. Najbardziej rozbudowana baze sportowg, stanowigcy zaplecze dla organizacji imprez
i wydarzen o charakterze sportowym i rekreacyjnym, posiada Miasto tukéw. Na terenie MOF
dziatalno$¢ prowadzi Osrodek Sportu i Rekreacji w tukowie, ktdrego gtéwnymi zadaniami sg: tworzenie
warunkéw do upowszechniania kultury fizycznej i rekreacji, organizacja imprez w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej oraz imprez rekreacyjnych i rozrywkowych, a takze administrowanie
posiadang bazg sportowo-rekreacyjna, zapewnienie merytorycznej pomocy i wspieranie oddolnych,
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spotecznych inicjatyw w dziedzinie sportu i rekreacji.
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W 2020 r. zasoby mieszkaniowe MOF tukowa liczyty 18 774 mieszkania o tacznej powierzchni
uzytkowej 1 552 199 m?, w ktdrych znajdowato sie 76 710 izb. Z ogdlInej puli zasobéw mieszkaniowych
ponad potowa — 57,8% (10 854) — lokali mieszkalnych zlokalizowana byta na terenie miasta.
W ostatnich latach nastgpita wyrazna poprawa sytuacji w zakresie jakosci infrastruktury mieszkaniowej
na obszarze wiejskim, jednak nadal pomiedzy miastem a obszarem wiejskim utrzymuja sie dysproporcje
W wyposazeniu mieszkan w podstawowe instalacje.

Wskaznik liczby mieszkan na 1 000 mieszkanicow, stanowigcy statystyczng miare dostepnosci mieszkan,
w 2020 r. najwyzszg wartos¢ osiggnat w miescie tukéw —368,7 oséb, wobec 284,8 w gminie tukow oraz
279,8 w gminie Stanin. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wskaznik ten w gminach wiejskich MOF tukowa
przybrat wartosci zdecydowanie nizsze zaréwno od wartosci obliczonych dla powiatu tukowskiego, jak
i wojewddztwa lubelskiego.

WYKRES 25. LICZBA MIESZKAN NA 1 000 MIESZKANCOW NA TERENIE MOF LUKOWA, POWIATU tUKOWSKIEGO
| WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2020 R. (SZT.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie MOF tukowa bezpieczenstwo przeciwpozarowe zapewnia Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w tukowie. Ponadto na terenie jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcych w sktad analizowanego obszaru dziata 27 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;.

W 2020 r. na obszarze MOF tukowa miato miejsce 557 zdarzen, w tym 143 pozary, 366 miejscowych
zagrozen oraz 48 fatszywych alarmoéw. Niepokojacy jest fakt, ze w pordwnaniu do 2018 r., liczba
wszystkich zdarzen wzrosta o0 19,0%.

Pomimo podejmowanych dziatan nadal jednym z probleméw MOF tukowa jest niski poziom
bezpieczenstwa publicznego wynikajacy z duzego natezenia zjawisk, takich jak przestepczos$¢ oraz
zachowania aspoteczne. Dziataniem, ktére moze pozytywnie wyptynac¢ na poprawe bezpieczerstwa
przestrzeni publicznych, z ktérych korzystajg mieszkaricy MOF tukowa jest rozbudowa oraz
modernizacja miejskiego systemu monitoringowego. Obecnos$¢ kamer na obszarach publicznych
zwiekszy poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, co moze przyczyni¢ sie do wiekszej aktywnosci
spotecznej i poprawy jakosci zycia mieszkaricow. Ponadto monitoring wptynie na zmniejszenie
i ograniczenie liczby zdarzen kryminalnych, szczegdlnie przestepstw pospolitych, najbardziej
ucigzliwych dla mieszkarncow MOF tukowa.
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2.7 Jako$¢ zarzgdzania i sytuacja finansowa

W 2020 r. dochody gmin partnerskich MOF tukowa wyniosty tgcznie 315 547 504,59 zt, a wydatki
osiggnety kwote 301 522 290,67 zt. W tym roku wystgpit takze najlepszy wynik budzetu dla
analizowanych jednostek - nadwyzka budzetowa w wysokosci 14 025 213,92 zt. W latach 2010-2020
dochody i wydatki gmin partnerskich MOF tukowa wykazywaty trend wzrostowy.

W roku 2020 r. Powiat tukowski osiggnat dochody w wysokosci 167 741 194,71 zi, przy wydatkach
wynoszgcych 149 115 113,08 zt. Wynikiem budzetu byta nadwyzka w wysokosci 18 626 081,63 zt.
Podobnie jak w gminach partnerskich, w ostatnim dziesiecioleciu odnotowano zaréwno wzrost
dochoddw, jak i wydatkéw powiatu, przy czym dynamika ich wzrostu byta zdecydowanie mniejsza niz
w gminach.

WYKRES 26. WYKONANIE BUDZETOW GMIN MOF £UKOWA W LATACH 2010-2020 (MLN zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

WYKRES 27. WYKONANIE BUDZETU POWIATU tUKOWSKIEGO W LATACH 2010-2020 (MLN zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Sredni dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkarica na terenie obszaru funkcjonalnego wyniést 5 474,64 zt.
Zdecydowanie wyzszg warto$¢ tego wskaznika odnotowano w gminach wiejskich obszaru
funkcjonalnego: gminie Stanin — 6 044,04 zt oraz w gminie tukéw — 5 760,11 zt. Najnizszy dochéd na 1
mieszkanca osiggneto Miasto tukéw - 5 111,51 zt. Biorgc pod uwage dochody Powiatu tukowskiego, w
2020 r. dochdd na 1 mieszkanca powiatu wynidst 1 573,69 zt, wobec 1 484,71 zt w wojewddztwie
lubelskim, co uplasowato powiat na wysokim 6. miejscu w regionie.

Podobnie jak w przypadku dochoddw najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w 2020 r.
odnotowano w gminie Stanin - 5 931,74 zi, zas najnizsze w Miescie tukéow — 4 891,41 zt. Powiat
tukowski — z wydatkami w wysokosci 1 398,95 zt per capita — zajat 8. miejsce w regionie.

WYKRES 28. DOCHODY OGOtEM GMIN WCHODZACYCH W SKtAD MOF LUKOWA W LATACH 2010-2020 (MLN zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

WYKRES 29. DOCHODY OGOtEM POWIATU tUKOWSKIEGO W LATACH 2010-2020 (MLN zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza danych statystycznych GUS wskazuje, ze w latach 2010-2020 saldo budzetu biezgcego gmin
MOF tukowa byto dodatnie (jedynie w 2010 r. w Miescie tukéw odnotowano ujemny wynik
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operacyjny), co oznacza, ze wydatki biezgce tych jednostek znalazty petne pokrycie w dochodach
biezacych bez koniecznosci zaciggania zobowigzan, aby je sfinansowac. Dodatkowo gminy posiadaty
nadwyzke wolnych srodkéw, ktére mogty przeznaczyé na wydatki o charakterze inwestycyjnym lub
spfate dtugu.

WYKRES 30. STRUKTURA DOCHODOW GMIN WCHODZACYCH W SKtAD MOF £UKOWA ORAZ POWIATU £ UKOWSKIEGO
W 2020 R. (%)

100,0%

90,0%

25,3%

o
N
(=)}

R
)
o~

80,0%

o X
P &
n =
o

=l <

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
Miasto tukow Gmina tukdéw Gmina Stanin Powiat Lukowski

= subwencja ogdlna mdotacje dochody wiasne
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Gminy tworzgce MOF tukowa, jak rowniez Powiat tukowski w perspektywie finansowej 2014-2020
aktywnie korzystali ze srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020. W ramach programu regionalnego jednostki te — jako beneficjenci wiodgcy —
zrealizowaty tgcznie 38 projektéw o tgcznej wartosci ogétem wynoszacej 114 258 751,20 zt i otrzymaty
76 839 060,26 zt dofinansowania z Unii Europejskie;j.

Gminy najwiecej z pozyskanych srodkdw przeznaczyty na projekty dotyczace odnawialnych Zrédet
energii  (36,2%), rewitalizacji obszaréw zdegradowanych (23,6%) oraz termomodernizacji
infrastruktury publicznej (22,2%). Powiat natomiast realizowat przede wszystkim projekty z zakresu
aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych (44,0%) oraz poprawy warunkow i oferty ksztatcenia
zawodowego (38,6%).
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3. Powigzania funkcjonalne w MOF tukowa

3.1. Analiza powigzan funkcjonalnych MOF tukowa

Miejski obszar funkcjonalny to pojecie, ktére dotyczy relacji zachodzgcych miedzy miastem a jego
otoczeniem. Pojecie miejskich obszaréw funkcjonalnych, jako form organizacyjno-przestrzennych, jest
wykorzystywane w polskim systemie planowania strategicznego i przestrzennego, m.in. w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z definicjg ustawowag obszar
funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty
system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami
Srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego). Definicja ta wywodzi sie z zapisow
nieobowigzujgcej juz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), w ktérej
wyraznie wskazano na potrzebe planowania w wyrdznionych miejskich obszarach funkcjonalnych,
w tym: osrodkach wojewddzkich oraz osrodkach subregionalnych i lokalnych. KPZK 2030 przyjmowata,
ze miejski obszar funkcjonalny jest uktadem osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych
administracyjnie jednostek i obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang. Wspomniane zwigzki funkcjonalne s3g konsekwencjg przemieszczern ludnosci
zwigzanych z ruchami migracyjnymi oraz funkcjonowaniem rynku pracy, ale tez dostepem do ustug
publicznych (np. dojazdami do szkot).

Granice MOF tukowa zostaty wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
Podstawowym celem delimitacji MOF byto wyznaczenie obszaru budowania potencjatu rozwojowego
miasta oraz wzmacniania jego powigzan funkcjonalnych z otoczeniem. Przy okreslaniu granic wtadze
wojewoddztwa uwzglednity réwniez zasady polityki regionalnej, w tym szczegdlnie istotng dla procesu
delimitacji zasade partnerstwa i wspotpracy.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru potwierdza, ze
MOF tukowa charakteryzuje wystepowanie wielu elementéw wspdlnych, zaréwno w odniesieniu do
posiadanych zasobow, jak i potrzeb oraz oczekiwan, co dowodzi szczegdlnej odrebnosci i specyfiki
obszaru oraz stanowi podstawe do przygotowania jednolitej strategii rozwoju. Obszar partnerstwa
obejmuje zwarte geograficznie, jednorodne, spdjne spotecznie i funkcjonalnie terytorium,
charakteryzujgce sie wspdlnymi tradycjami historycznymi i kulturowymi, a takze uwarunkowaniami
srodowiskowymi i gospodarczymi. Mieszkancéw obszaru charakteryzuje ponadto tozsamosé
terytorialna, poczucie przynaleznosci lokalnej, a takze che¢ wspétpracy.

Gminy wchodzgce w sktad MOF tukowa bezposrednio ze sobg sgsiadujg, co powoduje zbieznosé
obserwowanych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Partnerstwo tworzy terytorium o zblizonych
cechach krajobrazu i srodowiska przyrodniczego, tradycji i kulturze. Gtéwnymi rzekami obszaru sg
Krzna Potudniowa i Krzna Pétnocna biorgce poczatek w rozlegtych, podmoktych obnizeniach Laséw
tukowskich, w pdétnocno—zachodniej czesci Gminy tukdw. Obszar charakteryzuje sie dobrze rozwinietg
siecig obszaréw chronionych - na analizowanym terenie ustanowiono Radzynski Obszar Chronionego
Krajobrazu i tukowski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz cztery rezerwaty przyrody. MOF tukowa
legitymuje sie réwniez bardzo bogaty przesztoscig historyczng i dziedzictwem kulturowym. Na jego
obszarze wystepuje szereg obiektéw i zespotow, ktére posiadajg wysoka wartos¢ kulturows i stanowig
potencjat do dalszego rozwoju branzy turystycznej. Analizowany obszar jest spdjny, jesli chodzi o cechy
lokalnej spotecznosci i wskazniki demograficzne. Problemem obszaru w odniesieniu do sytuacji
demograficznej jest odptyw migracyjny ludnosci poza MOF tukowa. Na ujemne saldo migracji MOF
wplyw wywiera gtéwnie odptyw mieszkancéw z Miasta tukdéw. Analiza danych dotyczacych kierunkéw
migracji wskazuje ponadto na postepujgcy proces suburbanizacji wyrazajacy sie w intensywnym
osadnictwie na obszarze funkcjonalnym MOF, w tym przede wszystkim na terenie gminy wiejskiej
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tukéw. Na terenie MOF widoczne sg rowniez negatywne trendy demograficzne zwigzane ze zmiang
struktury wiekowej mieszkanicéw i starzeniem sie spoteczeristwa. W skali obszaru niekorzystne zmiany
demograficzne sg bardziej widoczne na terenie miasta niz na terenach wiejskich, co moze by¢
czesciowo spowodowane procesami suburbanizacyjnymi (przenoszeniem sie na tereny podmiejskie
0s6b w wieku produkcyjnym, rodzin z dzie¢mi). MOF tukowa charakteryzuje natomiast relatywnie (w
ujeciu wojewddztwa) korzystna sytuacja na rynku pracy — wzrost zatrudnienia i spadek poziomu
bezrobocia. Obszar zmaga sie jednak z licznymi problemami zwigzanymi ze strukturg bezrobocia.
Najistotniejszym problemem jest bezrobocie dtugotrwate, dotykajgce blisko potowy zarejestrowanych
bezrobotnych oraz bezrobocie ludzi mtodych, do 30 roku zycia.

Jak wykazata diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz analizy przestrzenne przeprowadzone w
celu sporzadzenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru, powigzania funkcjonalne i
wzajemne oddziatywania miedzy gminami MOF tukowa realizowane sg w ramach sieci komunikacyjno-
transportowej, w tym komunikacji miejskiej. Nalezy jednak pamieta¢, ze obok wspdlnych elementéw
infrastrukturalnych, bardzo waznym identyfikatorem powigzan przestrzenno- funkcjonalnych, ktére
zachodzg pomiedzy Miastem tukdéw, a otaczajgcym go obszarem funkcjonalnym s3 relacje udziatu w
dobrach i ustugach.

Wazng ceche diagnostyczng $wiadczacg o wystepowaniu na danym terenie szerszego wachlarza
zwigzkéw, odzwierciedlajgcych przestrzenng strukture powigzan na rynku pracy w sektorze ustug
publicznych i komercyjnych jest zasieg dojazdéw do pracy i szkdt. Rozpoznanie zjawiska dojazdéw do
pracy i placowek edukacyjnych pozwala na uchwycenie relacji oraz powigzan przestrzennych
i funkcjonalnych pomiedzy jednostkami osadniczymi. Analiza danych GUS dotyczacych przeptywu
ludnosci zwigzanego z zatrudnieniem (dane za 2016 r.) pokazuje, ze na terenie MOF tukowa stosunek
przyjezdzajacych do pracy (1 404 osoby) do wyjezdzajgcych (1 929 osdb) jest dos¢ zrdznicowany.
Zdecydowanie najwieksze strumienie oséb wyjezdzajgcych kierujg sie w strone stolicy regionu - Lublina
(471 osdb), a takze do pobliskiego wojewddztwa mazowieckiego: przede wszystkim do Warszawy (501
0sob) i Siedlec (367 osdéb). Na teren MOF do pracy przyjezdzajg przede wszystkim mieszkancy
pozostatych gmin powiatu tukowskiego: Trzebieszowa, Wojcieszkowa, Krzywdy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Miasto tukoéw, w przeciwienstwie do gmin wiejskich obszaru MOF,
odnotowato wyraznie dodatnie saldo przyjazdéw i dojazdédw do pracy. Blisko potowe dojezdzajgcych
do pracy do tukowa stanowig osoby zamieszkujgce obszar funkcjonalny. Mieszkarncy gmin wiejskich ze
wzgledu na niewielka podaz miejsc pracy w lokalnych firmach i instytucjach znajdujg zatrudnienie na
terenie miasta. Poza tym biorgc pod uwage wystepujace na terenie MOF zjawisko suburbanizacji,
obserwujemy systematyczny odptyw ludnosci z miasta do gmin wiejskich, przy czym zmiana miejsca
zamieszkania czesto nie jest zwigzana ze zmiang pracy. Miasto tukdw, jako osrodek powiatowy oraz
rdzen MOF stanowi ponadto obszar koncentracji funkcji ponadlokalnych, w tym specjalistycznych ustug
medycznych, kultury i sztuki, sportu i rekreacji, ustug prawnych i finansowych, ustug administracyjnych.
tukow jest takze waznym osrodkiem edukacyjnym, zwtaszcza w zakresie edukacji ponadpodstawowej.

Potwierdzajg to dane GUS dotyczace kierunkdéw i natezenia dojazdéw uczniéw do szkét. Dojazdy do
szkét, obok dojazdow do pracy, stanowig znaczgcg cze$¢ dobowych strumieni charakteryzujgcych
mobilnos¢ ludnosci, stuzagcych do zidentyfikowania powigzan przestrzenno-funkcjonalnych.
Rozpatrujgc przeptywy ucznidw zwigzane z edukacjg szkolng nalezy zwrdci¢ uwage na duze
zrdéznicowanie miedzy gminami MOF tukowa. Zaréwno w przypadku szkét podstawowych jak
i ponadpodstawowych mozna zauwazyé, ze Miasto tukéw jest eksporterem ustug edukacyjnych
zaréwno na obszarze MOF, jak i poza nim. Do szkoét podstawowych zlokalizowanych na terenie miasta
dojezdzajg gtdéwnie uczniowie zamieszkujgcy strefe zewnetrzng MOF. Jednak zdecydowanie najwieksze
strumienie przyjezdzajgcych do tukowa skierowane sg do szkét ponadpodstawowych. Najwiecej
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uczniow przyjezdzato z Gminy tukdéw, Gminy Stanin, gmin sgsiadujgcych z MOF tukowa lub dobrze
potgczonych z nim komunikacyjnie.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wiodacymi funkcjami obszaru partnerstwa s3: edukacja
(w szczegdlnosci edukacja ponadpodstawowa), ochrona zdrowia, sport i rekreacja, turystyka, kultura
i sztuka, ustugi administracyjne. Bardzo wazng role w tym zakresie petni osrodek rdzeniowy MOF
tukowa, ktdry jako miasto powiatowe, jest najwiekszym eksporterem ustug wewnatrz MOF jak i poza
jego granice.

3.2 Analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw MOF tukowa

Potencjatami obszaru partnerstwa sg jego zasoby oraz oferowane produkty i ustugi, ktére przynosza
lub moga przynies¢ bezposrednie (dochody) lub posrednie korzysci poprzez wytworzenie wartosci
dodanej dla mieszkancéw i interesariuszy. Kluczowe problemy i potrzeby zidentyfikowane na etapie
sporzadzania diagnozy to negatywne zjawiska, czynniki oraz niewykorzystane potencjaty, ktodre
uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkéw i celéw rozwojowych gmin z terenu MOF tukowa.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazujg, Zze do najwazniejszych potencjatéw MOF tukowa mozna

zakwalifikowac¢:

= korzystng lokalizacje w stosunku do istniejgcych i projektowanych tras komunikacyjnych oraz
potozenie na granicy wojewddztwa lubelskiego i wojewddztwa mazowieckiego;

= dobrze rozwinietg sie¢ obszaréw chronionych, czyste $rodowisko naturalne i atrakcyjnosé
rekreacyjng;

= bogatg przesztosc¢ historyczng i dziedzictwo kulturowe obszaru;

= korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych Zrédet energii: energii stonecznej
i biomasy;

= rosngcy wskaznik przedsiebiorczosci oraz poziomu zatrudnienia mieszkarnicéw MOF;

= w petni uzbrojone tereny inwestycyjne Podstrefy tukéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,,EURO-PARK WISLOSAN”;

= zrdznicowang oferte szkoét ponadpodstawowych;

= dostepng infrastrukture kulturalng i rekreacyjno-sportows;

= doswiadczenie gmin MOF we wspdtpracy przy realizacji wspolnych przedsiewzieé¢ oraz duzg
aktywnos¢ samorzagdéw MOF w pozyskiwaniu Srodkow europejskich w latach 2014-2020.

Kluczowe problemy oraz potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa to:

= postepujace zjawisko suburbanizacji oraz odptyw migracyjny ludnosci z terenu MOF;

= utrzymujgca sie niekorzystna struktura wiekowa populacji MOF;

= struktura bezrobocia, w tym przede wszystkim duza liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
i bezrobotnych oséb mtodych;

= brak wysokiej jakosci miejsc pracy, mata ilos¢ duzych przedsiebiorstw;

= niskie wartosci wskaznikéw dotyczacych naktadéw inwestycyjnych i wartosci srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach;

= utrudnienia komunikacyjne zwigzane z rosngcym natezeniem ruchu zmotoryzowanego;

® niedostateczna jakos$¢ lub zty stan techniczny drég gminnych i powiatowych;

= wymagajacy modernizacji (w zakresie podniesienia jakosSci ustug i taboru) publiczny transport
zbiorowy;

= niedostosowanie infrastruktury, produktéw i ustug turystycznych do nowoczesnych standardéw
oraz brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej MOF;

= niewystarczajgca oferta i skala wykorzystania e-ustug w administracji publicznej;

= niedostatecznie rozwinieta infrastruktura i ustugi w zakresie wychowania przedszkolnego;
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duza liczba obiektéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych  przeprowadzenia  prac
termomodernizacyjnych i remontowych;

wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej;

czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami;
wymagajgce uzbrojenia tereny inwestycyjne;

wymagajacy rozbudowy i modernizacji system monitoringu.

3.3 Kierunki wspotpracy samorzgdéw MOF tukowa w wymiarze terytorialnym

Proponowane kierunki wspoétpracy samorzadéw obejmujg obszary, w ramach ktérych polityka
regionalna skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze wsparcia, za$ realizacja przedsiewziec
uwarunkowana jest podjeciem wspdétpracy miedzy gminami oraz innymi partnerami publicznymi i
prywatnymi w ramach partnerstwa gmin MOF tukowa.

Dostepnos¢ komunikacyjna - modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, rozwdj systemu
transportu zbiorowego — poprawa dostepnosci do obszaréw gospodarczych i miejsc atrakcyjnych
pod wzgledem rekreacyjnym i turystycznym.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna - rozwdj terendw inwestycyjnych oraz infrastruktury i ustug
wspierajgcych przedsiebiorczos¢, wspdlna oferta i baza ofert inwestycyjnych MOF tukowa, wspdlna
promocja gospodarcza, profilowane ustugi dla przedsiebiorcow.

Gospodarka w obiegu zamknietym - wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych instytucji publicznych i
przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych i technologicznych, edukacja spoteczna,
maksymalizacja skali recyklingu odpaddéw, poprawa jakosci powietrza poprzez rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej, budownictwo pasywne.

System promocji produktow lokalnych - stworzenie i rozwéj marki terytorialnej MOF tukowa
W oparciu o zintegrowany system promocji obszaru obejmujgcy aspekty gospodarcze (oferta
inwestycyjna, rozwdj przedsiebiorczosci) oraz rekreacyjne i turystyczne (spdjne produkty i ustugi).

Atrakcyjnosc¢ rekreacyjna i turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty
czasu wolnego (rekreacja i turystyka), sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow,
modernizacja i budowa infrastruktury obstugi ruchu turystycznego.

Stworzenie i rozwdéj marki turystycznej MOF tukowa - zintegrowana oferta rekreacyjna —
turystyczna - kulturalna - kulinarna, wspoétpraca z przedsiebiorcami w tworzeniu i rozwoju marki
turystycznej, rozwdj ,przemystu czasu wolnego” (kultura, aktywny odpoczynek, rozrywka,
rekreacja, sport, turystyka: rowerowa, nordic walking, konna, kulturowa, historyczna, przyrodnicza,
kulinarna, sentymentalna, tematyczna).

Adaptacja do zmian klimatu - wprowadzanie technologii OZE w obiektach publicznych
i prywatnych, ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wéd opadowych
oraz rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, rozwéj i unowoczesnianie gospodarki sSciekowej,
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska i szybkiego reagowania, rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej i zeroemisyjnej w sektorze publicznym, edukacja ekologiczna.

Kapitat spoteczny - wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich, organizacji pozarzagdowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej, zwiekszenie udziatu partycypacji spotecznej w zarzadzaniu
samorzgdami, udziat mieszkancéw w budowie i rozwoju marki terytorialnej (produkty lokalne,
turystyka), zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.

System pomocy spofecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i ochrony
zdrowia, dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych (w tym
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srebrna gospodarka jako odpowiedZ na wyzwania demograficzne), zachowanie standardéw
dostepnosci w infrastrukturze i ustugach publicznych.

= Bezpieczenstwo i ustugi cyfrowe - rozwoj szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (szczegdlnie
na obszarach o niskim dostepie do sieci), rozwdéj narzedzi i infrastruktury niezbednej do Swiadczenia
bezpiecznych e-ustug w administracji publicznej i edukacji, poprawa poziomu cyberbezpieczeristwa,
podniesienie kompetencji cyfrowych urzednikdéw i mieszkaficéw - dazy¢ nalezy do wdrozenia 4
poziomu dojrzatosci e-ustug (transakcja) i docelowo 5 poziomu (personalizacja).

= Bezpieczenstwo i porzadek publiczny - zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie MOF tukowa.

= Kompetencje instytucji publicznych - wzmacnianie mechanizmoéw zarzgdzania strategicznego w
samorzgdach MOF tukowa w zakresie: integracji dziatan JST z celami gospodarczymi, spotecznymi i
srodowiskowymi, nastawienia na innowacyjne rozwigzania i korzystania z dobrych praktyk,
planowania strategicznego, racjonalizacji gospodarki budzetowej w oparciu o analize kosztow i
korzysci ekonomiczno-spotecznych, kompetencji cyfrowych, wspdtpracy JST oraz wykorzystania
narzedzi partycypacji spotecznej.

4. Przestanki opracowania Strategii

4.1 Samorzady wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

Na przestrzenilat 2019 — 2022 obserwujemy znaczng dynamike zmian zachodzgcych w wielu obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego, zaréwno na poziomie wojewddztwa, kraju jak tez europejskim.
Skala tych zmian jest znacznie wieksza niz miato to miejsce w trakcie okresu programowania UE 2014
— 2020, a ich wptyw na wiele obszaréw funkcjonowania samorzadodw jest widoczny i znaczacy.

Zmiany spoteczne i gospodarcze spowodowane sg przede wszystkim nasilajagcym sie, globalnym
kryzysem ekonomicznym, coraz silniej widocznymi efektami zmian klimatycznych, skutkami pandemii
wirusa COVID-19 oraz (poczawszy od roku 2022) wptywem wojny w Ukrainie na gospodarke
europejska, krajowa i lokalna.

Jednoczesnie coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzagcym przez to zmianom
geopolitycznym towarzyszg lokalne zmiany spofeczne i ekonomiczne zwigzane z intensywnym
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, procesem dostosowania do
zmian klimatycznych oraz starzeniem sie spoteczenstwa.

Tym samym liczba i skala oddziatywan czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie samorzadéw
wzrasta, zmienia sie tez charakter przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje obszar MOF tukowa.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sg miedzy innymi zmieniajgce sie oczekiwania mieszkancéw —
gtéwnych adresatéw dziatan strategicznych wtadz samorzgdowych.

W zwigzku z powyzszym, w obszarach spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych nalezato dokonaé
analizy danych i sformutowania wnioskéw — szczegdlnie w ramach tych funkcji i oddziatywan, ktére sg
istotne z punktu widzenia problemoéw i potencjatow rozwojowych catego obszaru MOF tukowa.

Prace te pozwolity na sformutowanie wnioskéw ujetych w diagnozie obejmujgcych najwazniejsze
kwestie dotyczace: przestrzeni i Srodowiska, demografii i potencjatu spotecznego, rynku pracy,
potencjatu gospodarczego, infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokajania potrzeb mieszkarncéw
oraz jakosci zarzadzania i sytuacji finansowej samorzadow.

W oparciu o zebrane dane i sformutowane na ich podstawie wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF tukowa oraz rekomendacje uzyskane w procesie
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partycypacji spotecznej przeprowadzono analize SWOT oraz okreslono kluczowe problemy, potencjaty
i kierunki rozwojowe obszaru.

Identyfikacja istotnych zjawisk i trenddw oraz rezultaty powyzszych prac pozwolity na wypracowanie
wizji, celdw i kierunkéw dziatan rozwojowych, wskazujacych gtdwne obszary aktywnosci samorzadéw
w latach 2022 —2030.

4.2 Terytorialny wymiar wsparcia i podejscie zintegrowane

Istotnym aspektem nowego modelu polityki regionalnej kraju jest zwiekszenie skutecznosci
planowania i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych. Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz
zapewnienie spdjnosci dokumentdéw planistycznych.

Jednym z zatozern w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktére zaktada miedzy innymi opracowanie dokumentdéw
integrujgcych zagadnienia odnoszgce sie do wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,
zapewnienie skutecznych mechanizméw realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz powigzanie dziatan
podmiotéw odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze. Stad tez waznym elementem
Strategii jest system wdrazania zaprojektowany zgodnie z kompetencjami ustawowymi samorzgdéw w
oparciu o opisane zasady wspotpracy partnerow.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zaktada odejscie od modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, skupiajgcego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych aglomeracjach,
i przejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zrGwnowazonego spotecznie i terytorialnie.

Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zrGwnowazonego terytorialnie ,polityka regionalna wspierac
bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjafy poszczegdlnych
terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy
w obszarach o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”.

W praktyce KSRR 2030 zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposdb
na rzecz wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od problemoéw i potencjatéw poszczegdlnych
obszaréw — tzw. obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Zaznaczy¢ nalezy, ze gminy partnerskie MOF tukowa znajduja sie w grupie samorzgddw, ktdre zgodnie
z przyjeta typologig zaliczajg sie do Obszardw Strategicznej Interwencji pn.: obszary zagrozone trwatq
marginalizacjg (Gmina Stanin) oraz miasta srednie tracqce funkcje spoteczno — gospodarcze (Miasto
tukdw).

Istotnym dokumentem dla operacjonalizacji koncepcji wsparcia samorzadéw w ujeciu terytorialnych
powigzan funkcjonalnych s3 ,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027” okreslajagce m.in. uwarunkowania zwigzane z opracowaniem
strategii ZIT dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, ktdre zostaty uwzglednione w niniejszym
dokumencie.

Jednoczesnie KSRR 2030 oraz Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
silnie podkresla konieczno$¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie na
dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb,
problemdw i potencjatéw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii terytorialnej.

W kontekscie polityki spdjnosci UE w perspektywie finansowej 2021 — 2027 jednym z pieciu Celdw
Polityki (CP) proponowanych przez Komisje Europejskg jest Cel 5 - Europa blizsza obywateli
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(zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych oraz inicjatywy lokalne), ktéry
ma by¢ realizowany m.in. w oparciu o przedsiewziecia partnerskie i zintegrowane.

Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w niniejszej Strategii, ktéra ma nie tylko sprosta¢ nowym
wyzwaniom rozwojowym samorzgddéw obszaru MOF tukowa, ale tez wpisac¢ sie w kierunki i zasady
polityki rozwoju proponowane na poziomie regionalnym, krajowym i UE.

5. Zakres i metodyka opracowania Strategii

Niniejsza Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowana na lata
2021 - 2030, opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.). Strategia petni rownoczesnie funkcje Strategii ZIT,
zgodnie z art. 34 ust. 6 pkt. 2, ust. 9 i ust. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027
(Dz. U. 22022 r., poz. 1079).

W zwigzku z powyzszym metodyka opracowania i zakres Strategii dostosowany jest do powyzszych
aktéw prawnych.

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnoszg sie zaréwno do
kolejnych etapdw opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii:

= Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad Strategig zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajgcy wiodacg role
ekspertow zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli réznych grup interesariuszy w procesie
opracowania i wdrazania Strategii.

Z uwagi na ograniczenia dotyczgce obszardw wparcia w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych wynikajgce z zapiséw projektu Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 —
2027 do opracowania Strategii zaangazowani byli przede wszystkim przedstawiciele witadz
samorzadowych gmin MOF tukowa oraz powiatu tukowskiego.

= Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

W ramach diagnozy przeprowadzono analize danych w obszarach: spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym, pod katem problemdw, potencjatéw rozwojowych i wspdlnych
funkcji samorzadéw MOF tukowa. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwéj
obszaru.

Odpowiednio do zidentyfikowanych probleméw rozwojowych i przewag konkurencyjnych
sformutowano wnioski i okreslono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne, w taki
sposob aby dac pierwszenstwo wykorzystania lokalnych czynnikéw rozwoju — majac na uwadze
ograniczenia wynikajgce ze specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Okreslono
priorytety/kierunki dziatan stuzgce realizacji celéw oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci
samorzaddw MOF tukowa w latach 2021 — 2030. Definiujgc cele i priorytety/kierunki dziatan
strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem
polityki rozwoju w kazdym z samorzaddw objetych Strategia.

=  Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w procesie tworzenia Strategii
uznano za priorytetowe i majgce decydujacy wptyw na realizacje wizji rozwoju MOF tukowa.
Bezposredni wptyw na wybdr obszaréw wsparcia miaty ograniczenia i uwarunkowania wynikajace ze
specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W Strategii nie dgzono zatem do tego,
aby kazdy obszar aktywnosci gmin i powiatu uznac za strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji
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z biezacych dziatarh samorzaddw, uznano jedynie, ze czes¢ z nich ma mniejszy wptyw na osiggniecie
celéw strategicznych.

=  Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajagce z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne,
ktdre wystepujg na obszarze MOF tukowa oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych do
specyfiki obszaru, tak aby byty odpowiedzig na istniejgce problemy i wyzwania. Skupiono sie na tych
funkcjach, ktére najbardziej wzmocnig wspdlny potencjat rozwojowy obszaru.

Powiat tukowski zostat wigczony w proces opracowania i wdrazania niniejszej Strategii. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wtgczenie to, zgodne z rekomendacjami Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, dotyczy jedynie obszaru powiatu znajdujacego sie
w granicach administracyjnych gmin MOF tukowa.

= Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wtadz samorzadowych realizowali proces opracowania
Strategii zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa.

Z uwagi na uwarunkowania i ograniczenia dotyczgce instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych wynikajgce z zasad krajowych i europejskich do opracowania Strategii zaangazowani
byli przede wszystkim przedstawiciele wtadz samorzgdowych gmin MOF tukowa oraz powiatu
tukowskiego.

= System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne gmin i powiatu przy wykorzystaniu zasady partnerstwa
i wspotpracy interesariuszy, uwzgledniajgc elastyczno$¢ przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszyc
sprawnosc realizacji Strategii i skutecznos$é wykorzystywania dostepnych funduszy.

= Wybdr kierunkéw dziatan i projektéw

Okreslenie kierunkéw dziatan rozwojowych i wybdr projektéw, ktére zapewnia osiggniecie celdw
Strategii, nastgpito we wspodtpracy z interesariuszami w oparciu o wnioski z diagnozy sytuac;ji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF tukowa, wnioski z analizy silnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen (SWOT) oraz wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych.
Skupiono sie na takich przedsiewzieciach, ktére rozwigzujg wspdlne problemy samorzgdéw MOF
tukowa lub wzmacniajg i rozwijajg potencjaty obszaru. Ideg takich przedsiewzie¢ jest wspotpraca gmin
i powiatu zapewniajgca efekt synergii, w taki sposdb aby rezultaty i oddziatywanie projektéw
partnerskich byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia w projektach
indywidualnych.

= Polityka spdjnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajgc sie na zasadach obowigzujacych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktére sg mozliwe do osiggniecia nie tylko
poprzez projekty indywidualne, ale tez w ramach partnerskiej wspotpracy interesariuszy.

= Spojnosc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju
Zachowano zgodnos$¢ z zatozeniami polityki regionalnej Paristwa, tak aby Strategia byta spdjna
z kierunkami, obszarami interwencji i celami okreslonymi w Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030

2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegdlnie w zakresie wymiaru
terytorialnego i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego.

= Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym, aby dokument Strategii pozostat realistyczny. Zaréwno
w kontekscie celéw, jak rowniez kierunkéw dziatan i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ przyjeto
nastepujgce podejscie:

RYs. 1. METODYKA OPRACOWANIA STRATEGII

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030,
Strategia Rozwoju Woj.
Lubelskiego 2030,
Polityka spdjnosci UE
2021-2027

Plany samorzadéw, Zrodta i mozliwosci
Mozliwosci prawne, mozliwosci finansowania zewnetrznego,
organizacyjne i finansowe wspoipracy partnerskiej katalog dobrych praktyk
gmin i powiatu oraz oczekiwania organizacyjnych i narzedzi
interesariuszy wsparcia

= Realistyczne celei kierunki dziatan
® Propozycje przedsiewzie¢ odpowiadajgce mozliwosciom prawnym, finansowym i organizacyjnym JST

= Qdniesienie do uwarunkowan zew ych (szczegdlnie w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

= Finansowanie propozycji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii

Strategia zawiera informacje nt. Zzrédet finansowania zidentyfikowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.
Nalezy jedoczesnie podkresli¢, ze ostateczne rozstrzygniecia odnosnie zakreséw, kosztéw
i harmonograméw realizacji poszczegdlnych projektow uzaleznione bedg od dostepnosci
zewnetrznych Zrédet finansowania, przede wszystkim w kontekscie kwalifikowalnosci wsparcia
z funduszy krajowych i europejskich w latach 2021 — 2027 oraz specyfiki wdrazania Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Proces ten wymaga tez dobrej organizacji wspotpracy gmin i dtugofalowe;j
konsekwencji w dziataniu wszystkich gmin MOF tukowa oraz powiatu tukowskiego.

= Logika interwencji Strategii
W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktérej celom i odpowiadajgcym im priorytetom/kierunkom

dziatan przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje projektow do realizacji:

RYS. 2. LOGIKA INTERWENCII STRATEGII

Cele Priorytety/ Propozycje

Rezultaty Wskazniki T

strategiczne kierunki dziatan

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6. Analiza SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia analizy strategicznej obszaru MOF tukowa jest analiza
SWOT - zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci mocnych i stabych stron oraz okreslenie

zewnetrznych szans i zagrozen rozwojowych.

Analiza potraktowana zostata szeroko i kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne,

gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale obszaru
MOF tukowa, jak rowniez dostrzeganych barierach, zwracajgc jednoczesnie uwage na pojawiajgce sie
w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majgce wptyw na funkcjonowanie i rozwéj obszaru.

MOCNE STRONY

= korzystna lokalizacja w stosunku do istniejgcych
i projektowanych tras komunikacyjnych
0 znaczeniu miedzynarodowym, krajowym
i regionalnym oraz potozenie na granicy
wojewddztwa lubelskiego i wojewddztwa
mazowieckiego;

= dobrze rozwinieta sie¢ obszaréw chronionych
(34,9% ogdlnej powierzchni wszystkich gmin
MOF);

= bogata przesztos¢ historyczna i zabytki o wysokiej
wartosci kulturowej;

= wzrost liczby organizowanych imprez kulturalnych
oraz liczby oséb w nich uczestniczacych (z wyj.
2020 r. — spadek spowodowany COVID-19);

= atrakcyjnosé rekreacyjna oraz dobra dostepnosé
komunikacyjna;

= mate zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego;

= obszar powiatu tukowskiego zostat zaliczony do
obszaréw posiadajgcych korzystne warunki do
wykorzystania i rozwoju odnawialnych zrédet
energii: energii stonecznej i biomasy;

= relatywnie (w ujeciu wojewddztwa) korzystna
sytuacja na rynku pracy — wzrost zatrudnienia
i spadek poziomu bezrobocia;

= rosngcy wskaznik przedsiebiorczosci oraz poziom
zatrudnienia mieszkancow MOF;

= aktywna dziatalnos$¢ podmiotdéw wspierajacych
przedsiebiorstwa oraz osoby chcace zatozy¢
dziatalnos$¢ gospodarczg;

= w petni uzbrojone tereny inwestycyjne Podstrefy
tukdéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,,EURO-PARK WISLOSAN”;

= zréznicowana oferta szkét ponadpodstawowych;

= rosngca liczba uczniéow w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych oraz w szkotach
podstawowych;

= potencjat przyrodniczy obszaru jest korzystny
jednak relatywnie stabszy w poréwnaniu z innymi
regionami wojewddztwa lubelskiego;

infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne nie sg
w petni dostosowane do nowoczesnych
standardéw;

niewystarczajaca ilos¢ wysokiej jakosci miejsc
noclegowych;

niekorzystna struktura wiekowa populacji MOF -
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym oraz zwiekszanie sie grupy oséb
starszych — starzenie sie spoteczenstwa;

= wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego,
dotykajacego blisko potowy zarejestrowanych
bezrobotnych oraz bezrobocie ludzi mtodych, do
30 roku zycia;

niedostatecznie rozwinieta infrastruktura i ustugi
w zakresie wychowania przedszkolnego;

ograniczona dostepnos¢ do ustug opieki
zdrowotnej dla mieszkancow terendw wiejskich
MOF oraz wzrost popytu na Swiadczenia
zdrowotne i spoteczne (starzenie sie
spoteczenstwa);

brak wysokiej jakosci miejsc pracy, mata ilos¢
duzych przedsiebiorstw;

czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury
do 0sdb z niepetnosprawnosciami;

= brak mozliwosci ksztatcenia sie na obszarze MOF
na poziomie wyzszym (np. studia licencjackie,
magisterskie);

niska klasa bonitacyjna gleb przy jednoczesnym
duzym odsetku wykorzystania powierzchni
obszaru w kierunku rolniczym;

= w strukturze powierzchni uzytkéw rolnych
dominujg mate gospodarstwa o powierzchni do
1 ha wtacznie oraz od 1 do 5 ha;
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zwiekszajace sie zasoby mieszkaniowe;

dostepnainfrastruktura kulturalna i rekreacyjno-
sportowa;

coroczny wzrost ilos¢ odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie oraz redukcja odpaddéw
ulegajacych biodegradacji i zwiekszanie poziomu
recyklingu;

doswiadczenie gmin MOF we wspofpracy przy
realizacji wspdlnych przedsiewzig¢;

wystepowanie (w latach 2011 — 2020) dodatniego
salda budzetu biezgcego gmin MOF tukowa oraz
wysokie wartosci dochodu gmin na mieszkanca;

posiadanie przez gminy MOF dokumentéw
planistycznych, wyznaczajgcych kierunki rozwoju
przestrzennego;

duza aktywnos¢ i doswiadczenie samorzagdow
MOF w pozyskiwaniu srodkéw europejskich
w latach 2014-2020 (38 projektéw o tgcznej
wartosci 114 258 751,20 zt);

doswiadczenie samorzaddw w realizacji inwestycji
dot. efektywnosci energetycznej oraz produkcji
energii ze zrédet odnawialnych.

= jedynie 11 producentéw prowadzacych dziatalnos$¢
w zakresie rolnictwa ekologicznego (2019 r.);

= niskie wartos$ci wskaznikéw dotyczacych naktaddw
inwestycyjnych i wartosci Srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach;

= brak spdjnej oferty inwestycyjnej i rekreacyjno —
turystycznej dla MOF;

= niedostateczna jakos$¢ lub zty stan techniczny drog
gminnych i powiatowych;

= niedostatecznie rozwiniety uktad drég
rowerowych;

= istniejgcy uktad drogowy (brak obwodnicy)
utrudnia przejazd przez miasto tukéw;

= wymagajacy modernizacji (w zakresie podniesienia
jakosci ustug i taboru) transport zbiorowy
o charakterze uzytecznosci publicznej;

znaczace dysproporcje w wyposazeniu
w infrastrukture kanalizacyjng i gazowa pomiedzy
miastem a obszarem wiejskim;

= brak kompleksowych rozwigzan w zakresie
zaopatrzenia i pokrycia potrzeb cieplnych
mieszkancéw;

= niedostateczna ilo$¢ rozwigzan dot.

kompleksowych modernizacji energetycznych
obiektéw publicznych

= wymagajgcy modernizacji i rozbudowy system
monitoringu miejskiego

SZANSE

gminy MOF zlokalizowane sg na Obszarach

Strategicznej Interwencji wyznaczonych na

poziomie kraju i wojewddztwa —zwieksza to
szanse na uzyskanie srodkédw na inwestycje
prorozwojowe;

gminy MOF objete zostaty instrumentem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — daje to
mozliwosc realizacji projektéw uwzgledniajgcych
wspolne cele samorzadéw MOF;

mozliwos¢ pozyskania Srodkow ze zrédet
zewnetrznych w ramach perspektywy finansowe;j

UE 2021 - 2027 - wykorzystywanie réznego rodzaju
programéw unijnych i pomocowych;

postepujacy proces przeksztatcania obszaru
wiejskiego MOF w kierunku wielofunkcyjnosci;

stworzenie spéjnego systemu promocgji
rekreacyjno —turystycznej dla MOF;

rozwdj spoteczenstwa informacyjnego;

ZAGROZENIA

= dalszy spadek liczby ludnosci i utrzymujace sie
ujemne saldo migracji;

= wzrastajgce obcigzenie demograficzne osobami
starszymi — starzenie sie spoteczenstwa;

= nasilajgce sie zjawisko suburbanizacji miasta
tukow;

= trudne do przewidzenia skutki spoteczne
i ekonomiczne globalnego kryzysu gospodarczego,
zmian klimatycznych oraz uwarunkowania
wynikajace z wojny w Ukrainie i pandemii COVID-
19;

= spadek efektywnosci produkcji rolniczej oraz
postepujace zagrozenie dla srodowiska
przyrodniczego;

= niewystarczajgca swiadomosé ekologiczna
mieszkaricéw zwigzana z przeciwdziataniem
zmianom klimatu;

= zwiekszajgce sie obcigzenia budzetéw JST oraz
wzrost naktadéw na zadania wtasne gmin
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adaptacja do zmian klimatu - inwestycje
w odnawialne Zrédta energii, efektywnos¢
energetyczna i transport niskoemisyjny;

minimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadéw
oraz wykorzystywanie odpadow jako zasobu dzieki
procesom recyklingu;

rozwaj infrastruktury i ustug edukacji
przedszkolnej;

lepsze wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
krajoznawczych i kulturowych w oparciu
o nowoczesne ustugi i infrastrukture;

zmiana form uczestnictwa w kulturze - z pasywnej
na bardziej aktywng (wzrost atrakcyjnosci
rekreacyjnej obszaru w oparciu o walory
kulturowe);

cyfryzacja oraz poprawa jakosci ustug publicznych;

rozwaj infrastruktury spotecznej uwzgledniajacej
obcigzenie demograficzne osobami starszymi.

(oswiata, stuzba zdrowia, gospodarka odpadami)
przy jednoczesnych zmniejszeniach dochodéw;

= zmiana systemu finansowania inwestycji w ramach

polityki spéjnosci 2021-2027 — np. zwiekszona rola
instrumentéw zwrotnych w finansowaniu
inwestycji;

= zapewnienie, w dtuzszym horyzoncie czasu,

konsekwentnych i profesjonalnych dziatan
interesariuszy w celu realizacji wspdlnych celéw
MOF.

61




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030

7. Misja i wizja obszaru MOF tukowa

Misja obszaru MOF tukowa okres$la istote dziatan samorzaddéw partnerskich oraz podstawowe funkcje
do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Misja okresla tez role wtadz
samorzadowych w procesie rozwoju wspélnoty lokalnej, w ktérym petnig one role inicjatora
przedsiewzie¢ rozwojowych podejmowanych przez podmioty publiczne, organizacje spoteczne
i przedsiebiorcéw. Jednoczesnie samorzady gmin i powiatu sg realizatorami wtasnych projektow
uwzgledniajgcych potencjaty, problemy oraz mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe
poszczegdlnych JST.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajacy sie i rosngcy poziom wymagan i oczekiwan
roznych srodowisk i grup spotecznych dazacych do tego, aby MOF tukowa byt obszarem przyjaznym
mieszkaricom, turystom i inwestorom, nowoczesnym, dynamicznym, innowacyjnym, oferujagcym
atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczesnie plany i biezace
dziatania samorzadéw muszg uwzglednia¢ nowe wyzwania zewnetrzne, na ktére wiadze gmin
i powiatu powinny reagowa¢, niwelujac zagrozenia i wykorzystujgc swoje szanse rozwojowe.

Wizja rozwoju obszaru MOF tukowa jest projekcja pozgdanego stanu rzeczywistosci lokalnej
w perspektywie 2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego dazg samorzady MOF, tj. mieszkancy,
wtladze samorzgdowe oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, wykorzystujgc przy tym mozliwosci
ptyngce z wiasnych atutéw oraz szans pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest
perspektywicznie, wskazujgc zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan i okreslajac cel do jakiego
zmierza obszar MOF tukowa.

W roku 2030 MOF tukowa jest obszarem atrakcyjnym do zamieszkania, pracy,
inwestowania i spedzania wolnego czasu ze wzgledu na walory przyrodnicze
i kulturowe, posiadajgcym nowoczesng infrastrukture i ustugi publiczne dedykowane
mieszkarnncom, przedsiebiorcom i turystom.

Aktywne wsparcie dla rozwoju nowoczesnych ustug publicznych oraz odpowiedzialna
polityka spoteczna stopniowo zmniejszajg negatywne trendy demograficzne. Dzieki
inwestycjom w infrastrukture publiczng, transport niskoemisyjny, zielong energie

i turystyke poprawia sie jakos¢ zycia mieszkancow oraz zachodzi ewolucyjna

transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla srodowiska.
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8. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cele strategiczne i kierunki dziatan, ktére bedg podejmowane dla osiggniecia strategicznych celéw

rozwoju MOF tukowa, okreslono w oparciu o:

=  whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF tukowa,

= whnioski z analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT),

=  whnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych,

= uwarunkowania zewnetrzne dotyczgce spdjnosci z celami polityki regionalnej na poziomie
wojewoddztwa i kraju oraz celami polityki spdjnosci 2021- 2027.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021
— 2030 jest strategig rozwoju ponadlokalnego zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.). Jednoczesnie niniejsza strategia jest identyfikowana jako Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 ., poz.
1079).

Zaprojektowany schemat celéw i wskaznikdw odnosi sie jedynie do stymulowania tych aspektéow
rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF tukowa, ktére moga by¢ objete instrumentem ZIT
w programie FELU 2021 - 2027.

Cel strategiczny 1
Adaptacja do zmian klimatu i zrownowaiona przestrzen

Cele szczegotowe - kierunki dziatan:

1.1. Rozwdj zrownowazonego transportu i mobilnosci w MOF tukowa
1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

Cel strategiczny 2
Rozwoj funkcji gospodarczych i turystycznych

Cele szczegotowe - kierunki dziatan:

2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych
2.2. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej

Cele szczegotowe - kierunki dziatan:

Podniesienie jakosci infrastruktury edukacji, wyrownywanie szans edukacyjnych
Wzrost bezpieczenstwa przestrzeni publicznych

63



9. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Okresdlajac ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkéw dziatan uwzgledniono nastepujace
uwarunkowania:

=  mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzgdéw MOF tukowa,

= plany samorzaddéw oraz mozliwosci wspdtpracy gmin MOF tukowa w realizacji projektéw
partnerskich,

=  katalog dobrych praktyk organizacyjnych i narzedzi wsparcia,

=  dostepnosc¢ danych na potrzeby monitoringu wskaznikéw,

=  cele i uwarunkowania wynikajgce z dokumentéw (lub projektéw dokumentdw) strategicznych
i operacyjnych na poziomie regionalnym i krajowym.

Pomiar wartosci wskaznikdw osiggniecia celéw strategicznych nastgpi dwukrotnie: w roku 2026
i w roku 2031.

Na obecnym etapie prac nad Strategia i projektami Zwigzek ZIT MOF tukowa nie dysponuje
narzedziami i danymi do wprowadzenia wartosci wskaznikow.

Wartosci wskaznikow zostang okresSlone w oparciu o uzyskang dokumentacje projektowa
i techniczng poszczegdlnych projektéw przewidzianych do realizacji w formule ZIT.

CEL STRATEGICZNY 1: ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN

Kierunek
dziatania 1.1

Rozwdj zrownowazonego transportu i mobilnosci w MOF tukowa

Planowane rezultaty

- Ograniczenie liczby taboru zasilanego paliwem tradycyjnym w komunikacji publicznej

- Wprowadzenie pojazddw zero i niskoemisyjnych do obstugi zadan publicznych

- Budowa infrastruktury obstugujgcej pojazdy elektryczne i zeroemisyjne oraz do obstugi pasazeréw
- Poprawa stanu infrastruktury obstugujgcej pasazerski transport zbiorowy

- Poprawa dostepnosci infrastruktury publicznej dla oséb ze szczegdIinymi potrzebami

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:
- WLWK-PLROO082 - Dtugosc¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii autobusowych 2

WLWK-RCO059 - Infrastruktura paliw alternatywnych (punkty tankowania/tadowania) &

WLWAK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami &

WLWK-RCOO074 - Ludno$c¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego #

WLWK-RCOO060 - Miasta z nowymi lub zmodernizowanymi cyfrowymi systemami transportu miejskiego &

WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego #

Wskazniki rezultatu:

- WLWK-PLRRO51 - Liczba przedsiewzie¢ proekologicznych &

- WLWK-RCRO62 - Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego transportu publicznego &

- WLWK-RCRO029 - Szacowana emisja gazéw cieplarnianych N
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Kierunek Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

dziatania 1.2 gazow cieplarnianych

Planowane rezultaty

- Zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych

- Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochtonnosci budynkéw uzytecznosci
publicznej

- Poprawa bilansu energetycznego budynkdw uzytecznosci publicznej poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na energie

- Redukcja emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztow biezgcych utrzymania budynkdw uzytecznosci
publicznej

- Poprawa stanu srodowiska w zakresie jakosci powietrza

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:
- WLWK-PLROO027 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet OZE &

- WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet OZEA

- WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE 2

- WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE &

- WLWK-PLROO37 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE &

- WLWK-PLROO3S - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 2

- WLWK-PLROO25 - Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta (innych niz indywidualne) &

- WLWK-RCO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej &

- WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw &

- WLWK-PLROO022 - Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji #
- WLWK-RCOO074 - Ludno$c¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2
- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego &

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrédet energii &

- WLWK-PLRRO14 - llo$¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrodet OZE &

- WLWK-PLRRO13 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrédet OZE &

- WLWK-PLRRO12 - llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 2

- WLWK-PLRRO11 - llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej &

- WLWK-RCRO029 - Szacowana emisja gazéw cieplarnianych N

- WLWK-RCRO50 - Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze srodkdw na rzecz jakosci powietrza &

- WLWK-PLRRO73 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w budynkach publicznych N
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CEL STRATEGICZNY 2: ROZWOJ FUNKCJI GOSPODARCZYCH | TURYSTYCZNYCH

Kierunek
dziatania 2.1

Rozwoj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

Planowane rezultaty

- Rozwodj e-administracji i e-ustug publicznych

- Zapewnienie jak najwiekszej liczby wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych na najwyzszych
poziomach interaktywnosci

- Modernizacja zaplecza teleinformatycznego zapewniajgca tworzenie i implementacje nowoczesnych
systemoéw e-administracji

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-RCOO014 - Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowywanie ustug, produktow i
procesow cyfrowych 9

- WLWK-PLROO013 - Liczba 0s6b objetych szkoleniami w zakresie kompetencji cyfrowych 2

- WLWK-PLROOQOS - Liczba podmiotdéw wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktéow i procesow
cyfrowych P

- WLWK-PLRO160 - Liczba rozwigzan wykorzystujgcych informacje sektora publicznego/dane prywatne &

- WLWK-PLROO012 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja ¥

- WLWK-RCO074 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego &
- WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO11 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, produktéw i procesow
cyfrowych &P

Kierunek
dziatania 2.2

Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej

Planowane rezultaty

- Poprawa atrakcyjnosci gospodarczej MOF poprzez modernizacje infrastruktury istniejgcych terendw
inwestycyjnych

Wsparcie procesu ksztattujgcego wizerunek MOF tukowa jako obszaru atrakcyjnego dla mieszkancéw i
turystow

- Dostosowanie infrastruktury turystycznej do wymaganych przez turystéw standardow i norm
- Poprawa dostepnosci miejsc i obszaréw atrakcyjnych turystycznie

- Rozwdj produktéw turystycznych w oparciu o walory kulturowe i krajobrazowe

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2

- WLWK-RCOQ77 - Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 2
- WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego &

- WLWK-RCO074 - Ludnos$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich 7
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- WLWK-PLRO145 - Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych &

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego ¥

- WLWK-RCOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCOQ76 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO77 - Liczba os6b odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem &
- WLWK-PLRR037 - Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych &

CEL STRATEGICZNY 3: WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNE)

Kierunek
dziatania 3.1

Podniesienie jakosci infrastruktury edukacji, wyrownywanie szans edukacyjnych

Planowane rezultaty

- Poprawa stanu infrastruktury edukacji

- Dostosowywanie funkcjonowania placéwek oswiatowych do zmieniajgcych sie uwarunkowan
demograficznych i organizacyjno-prawnych

- Polepszenie warunkdéw ksztatcenia oraz warunkdw pracy nauczycieli i dzieci w wieku przedszkolnym
- Poprawa wyposazenia placowek oswiatowych w nowoczesny sprzet dydaktyczny

- Zapewnienie rownego startu edukacyjnego oraz powszechnego dostepu do ustug publicznych systemu
edukacji

- Zwiekszenie dostepnosci do rozwijania uzdolnien i zainteresowan dzieci w wieku przedszkolnym
- Wsparcie dla rozwoju nowych kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)

- Zapewnienie wszystkim dzieciom w wieku przedszkolnym, bez wzgledu na ich sytuacje materialng,
rodzinng i zdrowotng, mozliwosci edukacji na miare ich potrzeb i mozliwosci

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkoli 7
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLFCO10 - Liczba obiektéw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami &9

- WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli 7

- WLWK-RCO074 - Ludnos$c objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCOO067 - Pojemnos¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach oswiatowych 7

- WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-PLFCOO?2 - Liczba dofinansowanych miejsc wychowania przedszkolnego 7

- WLWK-PLFCOO1 - Liczba dzieci objetych dodatkowymi zajeciami w edukacji przedszkolnej 7

- WLWK-PLFCOOS - Liczba dzieci/uczniow o specjalnych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, objetych
wsparciem P

- WLWK-PLFCO11 - Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnoscia 4

- WLWK-PLFCO12 - Liczba ogdlnodostepnych szkét i placowek systemu oswiaty objetych wsparciem w
zakresie edukacji wtgczajgcej P

- WLWK-EECO12 - Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 7
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- WLWK-PLFCOO06 - Liczba przedstawicieli kadry szkét i placéwek systemu oswiaty objetych wsparciem 7
- WLWK-PLFCOO7 - Liczba szkoét i placowek systemu oswiaty objetych wsparciem 7
Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCR070 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki nad dzie¢mi
>

- WLWK-RCRO71 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych placéwek o$wiatowych 7

- PROG-FELCRO9 - Liczba 0sd6b z niepetnosprawnosciami korzystajgcych ze wspartych dostosowanych
obiektow ¥

- WLWK-PLFCRO2 - Liczba przedstawicieli kadry szkét i placowek systemu oswiaty, ktérzy uzyskali
kwalifikacje po opuszczeniu programu 74

- WLWK-PLFCROL1 - Liczba ucznidéw, ktdrzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniu programu 7

Kierunek
dziatania 3.2

Wzrost bezpieczeristwa przestrzeni publicznych

Planowane rezultaty

- Wozrost poziomu bezpieczeristwa mieszkaincow i turystow w przestrzeniach publicznych
- Poprawa bezpieczenstwa, funkcjonalnosci i estetyki obiektow i przestrzeni publicznych

- Zwiekszenie stopnia dostepnosci do przestrzeni publicznych

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-RCO074 - Ludnos$c objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich 7

- WLWK-RC0O112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego &9

- WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCOOQ76 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego #
Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem 7
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10. Analiza i model struktury funkcjonalno - przestrzennej wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) tukowa obejmuje obszar trzech jednostek samorzadu
terytorialnego z powiatu fukowskiego: gminy miejskiej tukéw oraz gmin wiejskich tukéw i Stanin.
Rdzen przestrzenny MOF tworzy Miasto tukéw, bedace jednoczesénie siedzibg Powiatu tukowskiego
oraz Gminy tukdw. Powierzchnia administracyjna analizowanego obszaru wynosi 50 412 ha, co stanowi
36,2% powierzchni powiatu tukowskiego oraz 2,0% powierzchni wojewddztwa lubelskiego.

10.1 Ustalenia krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych i planistycznych

Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce modelem programowania oraz zarzadzania rozwojem,
dokumentami bedgcymi podstawg prowadzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym sa:
strategia rozwoju wraz z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktére stanowig
ramy dla realizacji polityk rozwojowych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) jest dokumentem
o charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu planowania
przestrzennego. Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu oraz dziatania stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, stanowigc formalng
i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych. PZPWL okresla
miasto tukow jako osrodek lokalny petnigcy wazng role w zakresie funkcji sektora publicznego, obok
m.in. takich miast jak: Bitgoraj, Hrubieszéw, Jandw Lubelski, Krasnystaw, Krasnik, ktory wraz
z obszarem funkcjonalnym stanowi ogniwo koncentracji ludnos$ci, funkcji gospodarczych i spotecznych.
Zasadniczym zadaniem tego osrodka jest obstuga terendw wiejskich. Ponadto plan zaktada dla miasta
tukéw, obstugujgcego podtnocno-zachodnig cze$é wojewddztwa, wzmacnianie i rozwdj funkcji
subregionalnych (przede wszystkim specjalistycznych ustug medycznych, ustug ponadpodstawowych i
wyzszego rzedu w zakresie edukacji, w tym wyzszego szkolnictwa zawodowego, ustug kultury wysokiej)
oraz rynku pracy.

Miasto tukoéw wskazuje sie rédwniez jako gtéwny osrodek koncentracji przemystu w obszarze
wojewoddztwa. Za jedno z gtdwnych ogniw organizacji przestrzeni gospodarczej uznaje sie istniejgcg na
terenie miasta, a takze w sasiadujacej z nim miejscowosci tazy, podstrefe ekonomiczng. Tereny
inwestycyjne dla lokalizacji branz przemystu i ustug uwarunkowanych sgsiedztwem infrastruktury
transportowej i logistycznej stanowig gtéwnga strefe przedsiebiorczosci.

PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
i wyrdznia: elementy weztowe, liniowe, pasmowe oraz obszarowe (w granicach naturalnych) i strefowe
(w granicach administracyjnych), cechujace sie zrdézinicowanym stopniem przenikania uktadow
naturalnych i antropogenicznych. PZPWL uwzgledniajgc stan zagospodarowania, naturalny potencjat
oraz potrzebe ukierunkowania dziatan dla rozwoju funkcji wiodacych poszczegdlnych elementéw
struktury, wyodrebnia - w kontekscie MOF tukowa - obszary:

= rozwoju i koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych oraz wzmacniania powigzan
komunikacyjnych, w tym:

— tereny koncentracji aktywnosci spoteczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi
elementami sieci osadniczej (miasto tukéw oraz miejscowosci gminne) oraz miejscowosciami
posiadajgcymi zorganizowane tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej (miasto
tukéw oraz miejscowosc tazy w gminie tukéw);
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— gtéwne obszary rozwoju i krystalizowania przestrzeni spoteczno-gospodarczej wokét miasta
tukow;
— gtéwne powigzania transportowe oparte o drogi krajowe, wojewddzkie oraz linie kolejowe;
= nadrzednej funkcji przyrodniczej, a w ramach niej elementy takie jak:
— kluczowe w skali krajowej i regionalnej ekosystemy lesne cechujgce sie duzym stopniem
naturalnosci;
— tereny charakteryzujgce sie trwatym nagromadzeniem gatunkéw zagrozonych, istotne dla
zachowania réznorodnosci biologicznej;
— majace charakter pasmowy korytarze ekologiczne zapewniajgce facznos¢ pomiedzy weztami
uktadu naturalnego;
= tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a w ramach niej fragmenty strefy gospodarki
hodowlanej, w tym podstrefy polno-lesne;j.

W odniesieniu do poszczegdlnych elementéw sktadajacych sie na te strukture, PZPWL rdznicuje
priorytety rozwojowe, a takie wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji
podstawowych (wiodgcych). Przedmiotowy dokument dla:

= elementéw weztowych uktadu antropogenicznego — zaktada intensywny rozwdj spoteczno-
gospodarczy z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania lokalnych systemdéw przyrodniczych
decydujgcych o jakosci przestrzeni zamieszkania, tj. w odniesieniu do:

— podstawowych elementdéw sieci osadniczej — koncentracja urbanizacji (w tym rozwoju
gospodarczego) i jej rozwéj na terenach podmiejskich w zorganizowanych uktadach
przestrzennych,

— miejscowosci z przygotowanymi terenami dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej —
koncentracja zainwestowania w wyznaczonych strefach aktywnosci gospodarczej;

= elementdéw liniowych ukfadu antropogenicznego — zaktada rozwdj infrastruktury transportowe;j
zapewniajgcej sprawnos¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujgcej zagrozenia bezpieczerstwa
publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej,

=  elementéw obszarowych ukfadu naturalnego — zaktada podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci
zachowaniu wartosci przyrodniczych,

= elementéw pasmowych uktadu naturalnego — zaktada podporzadkowanie dziatan stuzacych
utrzymaniu ciggtosci powigzan ekologicznych,

=  w obszarach oddziatywania osrodkéw miejskich — rozwdj przestrzennych struktur gospodarczych
oraz infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej i spotecznej stuzgcej wzmacnianiu powigzan
funkcjonalnych.

Zgodnie z definicjg zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte uktady przestrzenne
sktadajace sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa jest identyfikacja obszarow o rdéinych priorytetach rozwojowych
i ukierunkowanie dziatan stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw, a takze
przeciwdziatanie zjawiskom problemowym.

PZPWL wyznacza obszary funkcjonalne jako tereny wskazane do integrowania dziatan przestrzennych
zapewniajgcych ich wtasciwe funkcjonowanie oraz mozliwosci rozwoju w dtuzszej perspektywie. Do
obszaréw funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL, naleza: obszary funkcjonalne o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.

Biorac pod uwage wyznaczone obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, nalezy zauwazyg,
ze gmina tukdw oraz gmina Stanin zostaty zakwalifikowane do wiejskich obszaréw funkcjonalnych,
obejmujacych tereny, ktérych gtéwnym kierunkiem rozwoju pozostaje produkcja rolna absorbujaca
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wiekszos¢ zasobOw pracy oraz bedaca podstawg lokalnego PKB. Gmina tukéw nalezy do obszaréw
wiejskich uczestniczacych w procesach rozwojowych, natomiast gmina Stanin do obszaréw wiejskich
wymagajgcych wsparcia procesdw rozwojowych.

Obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych obejmujg tereny gmin znajdujacych sie
w fazie postepujacej integracji funkcjonalnej z najwazniejszymi osrodkami miejskimi, a takze tereny
charakteryzujgce sie dobrg dostepnoscia komunikacyjng do ustug wyzszego rzedu oraz dobrym
potencjatem rolniczym wykorzystywanym rynkowo i miejscami pracy w obstudze rolnictwa.

Cele rozwoju zagospodarowania przestrzennego obejmujg stworzenie warunkéw dla integracji
funkcjonalnej z miastami — wtgczenie obszaréw wiejskich otaczajgcych miasta w procesy rozwojowe,
zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej, stworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczos$ci pozarolniczej oraz dywersyfikacje sektorowg gospodarki rolnej. Obszary wiejskie
wymagajgce wsparcia procesdw rozwojowych cechuje utrudniony dostep do osrodka wojewddzkiego
oraz osrodkéw subregionalnych. Obszary te w znikomym stopniu uczestnicza we wspodfczesnych
procesach rozwojowych kraju. Oferuja  niedochodowe miejsca pracy, gtéwnie
w niewyspecjalizowanym rolnictwie oraz uzupetniajgco w innych sferach gospodarki. Obszary te
charakteryzuja sie réwniez duzym zréznicowaniem przyrodniczych warunkdw produkcji rolnej, a takze
niekorzystng strukturg agrarng gospodarstw.

Cele rozwoju zagospodarowania przestrzennego obejmujg tez wzmacnianie powigzan funkcjonalnych
(transportowych, teleinformatycznych, spoteczno-gospodarczych) z lokalnymi osrodkami rozwoju oraz
stworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczos$ci zwigzanej z produkcja rolng i wykorzystywaniem
waloréow srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego w turystyce.

Ponadto gminy tworzgce MOF tukowa nalezg do regionalnego obszaru funkcjonalnego gospodarki
hodowlanej, obejmujacego tereny nizinne, charakteryzujgce sie specyficznymi warunkami rozwoju.
Priorytetem rozwojowym tego obszaru, zgodnie z PZPWL, jest aktywizacja gospodarcza oparta na
rozwoju wszystkich ogniw procesu produkcji zywnosci.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gtéwnym dokumentem
umozliwiajgcym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju.
SRWL 2030 uwzglednia obszary strategicznej interwencji (OSI) o znaczeniu krajowym (miasta $rednie
tracagce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg) oraz definiuje
OSl o znaczeniu regionalnym, ktére stanowig wyraz podjetej decyzji dotyczacej potrzeby szczegdlnego
wsparcia realizacji wybranych kierunkéw dziatan.

Przyjmujgc model zréwnowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL
2030 wskazuje sie OSI obejmujace: obszary wspétpracy w strefach silnego oddziatywania miast —
miejskie obszary funkcjonalne oraz strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktdrych przewiduje sie wspdtprace w uktadach
ponadlokalnych — subregionalne obszary strategicznej interwencji.

Miasto tukow stanowi rdzen MOF tukowa, w sktad ktérego — jako strefa zewnetrzna MOF — wchodzg
gmina tukéw oraz gmina Stanin. Kierunki dziatan dla MOF tukowa wynikajg z przyjetego w SRWL 2030
celu operacyjnego 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych i obejmujg przedsiewziecia
nakierowane na wzmacnianie ich potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych
oraz jakosci zycia:

= rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpodstawowych) i specjalistycznych w miastach

powiatowych;
= organizacja terendw inwestycyjnych, w tym stuzgcych rozwijaniu logistyki;
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stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

integrowanie systeméw transportowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych
Srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury sprzyjajacej elektromobilnosci;

wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych w zakresie dostosowania do zmian klimatu
i odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczen na terenach
miejskich w tym z wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na
przyrodzie;

wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegdlnym uwzglednieniem
partycypacji spotecznej;

zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym -
przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terenéw wiejskich;

wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w tym rewitalizacja);
integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Ponadto gminy wchodzace w sktad MOF tukowa potozone sg w granicach subregionalnego Podlaskiego
OSI. Priorytetem rozwoju przedmiotowego OSlI jest gospodarcze wykorzystanie potencjatu krajowych i
europejskich korytarzy transportowych. Kierunki interwencji w tym OSlI skupiajg sie na:

poprawie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,

zrownowazonym rozwoju systemow infrastruktury technicznej,

wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich,

ochronie waloréw $rodowiska,

wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,

innowacyjnym wykorzystaniu waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwoju sportu i ustug wolnego
czasu,

wzmochieniu wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej.

Co wiecej tukdéw, zgodnie ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 r.
(z perspektywq do 2030 r.) oraz Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), zostat
zdelimitowany jako miasto Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (krajowy OSl). Zgodnie
z KSRR 2030 miasta te stanowig obszary o szczegélnej koncentracji problemdéw rozwojowych. Dziatania
podejmowane w odniesieniu do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze powinny
obejmowaé¢ odbudowe bazy gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centréw
aktywnosci spotecznej i gospodarcze;j:

budowanie spdjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkancéw i kapitat
przestrzenny,

tworzenie warunkdw zachecajgcych do mieszkania i inwestowania,

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

wykorzystanie potencjatu lokalnych szkét wyzszych, jako podmiotéw aktywnie wspierajgcych
rozwoj lokalnych gospodarek,

tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej,
wsparcie dla tworzenia i rozwoju réznorodnej i wysokiej jakosci oferty placéwek edukacyjnych,
w tym szkét,

zwiekszenie atrakcyjnosci migracyjno-osiedlenczej poprzez kompleksowe dziatania zachecajgce
do zamieszkania oraz osiedlania sie w $rednich miastach,

nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim, a takze wtaczanie spotecznosci
lokalnych w planowanie i realizacje procesu rewitalizacji,

podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu S$rodowiska oraz
dostosowania/adaptacji obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu i wymogdéw ochrony
Srodowiska,
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=  tworzenie i poprawa powigzan funkcjonalnych w miastach i ich otoczeniu, wzmocnienie roli
osrodkéw w swiadczeniu ustug publicznych wykraczajgcych poza granice miasta,

=  ograniczenie suburbanizacji i polepszenie fadu przestrzennego na obszarach o rozproszonej
zabudowie,

=  zapewnienie infrastruktury transportowej tgczacej osrodki miejskie z subregionalnymi
i regionalnymi osrodkami rozwoju,

=  rozwdj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych
o witasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej,

=  aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w
zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkaicéw oraz wzmacnianie poczucia
tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej,

= wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwijaniu gospodarki o obiegu
zamknietym.

Gmina Stanin zalicza sie natomiast do obszardéw zagrozonych trwatg marginalizacjg, obejmujacych
grupe mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich, ktére ze wzgledu na wystepujgce cechy problemowe,
wplywajgce na niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarczg, zostaty okreslone jako strefa opdznienia
urbanizacyjnego. Zgodnie z KSRR 2030 polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg
marginalizacjg, zostanie ukierunkowana na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych
wykorzystujgcych lokalne zasoby oraz integracje Swiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego
funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie aktywizacja podmiotédw publicznych, prywatnych, ekonomii
spotecznej i mieszkancow na rzecz rozwoju i wspotpracy.

Polityka regionalna dodatkowo zostanie nastawiona na pobudzanie proceséw rozwojowych, m.in.
poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terenéw inwestycyjnych. Prowadzone beda
rowniez dziatania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych. Oczekiwanym
efektem podejmowanych dziatan powinien by¢ rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc
pracy, wzrost dochoddéw mieszkancéw oraz bazy dochodowej samorzadéw terytorialnych.

10.2 Potozenie w wojewoddztwie

MOF tukowa, obejmujacy obszar gminy miejskiej tukdw oraz gmin wiejskich tukéw i Stanin, potozony
jest w poétnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego i znajduje sie w odlegtosci ok. 29 km od Siedlec, ok.
62 km od Biatej Podlaskiej, ok. 92 km od Lublina oraz ok. 120 km od Warszawy.

MOF cechuje sie bardzo dobrg dostepnoscig komunikacyjng, a miasto tukéw stanowi ponadregionalny
wezet komunikacyjny, w ktérym zbiegaja sie drogi i linie kolejowe o znaczeniu krajowym
i ponadregionalnym. Ponadto obszar MOF znajduje sie w bliskim sgsiedztwie projektowanej
autostrady A2 tgczacej zachodnig i wschodnig granice Polski.
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MAPA 1. POtOZENIE MOF £tUKOWA W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

10.3 Podstawowe elementy zagospodarowania

SIEC OSADNICZA

Miasto tukdw nie posiada oficjalnego podziatu administracyjnego na osiedla, funkcjonujg jedynie
nazwy zwyczajowe osiedli zwigzane z geografig miasta. Gmina tukéw podzielona jest na 36 sotectw:
Aleksandroéw, Biardy, Czersl, Dgbie, Dminin, Gotaszyn, Gotgbki, Grezéwka, Jadwisin, Jeziory, Karwacz,
Klimki, Kownatki, Krynka, tawki, tazy, Malcanéw, Podgaj, Role, Ryzki, Rzymy Las, Rzymy Rzymki,
Sieciaszka Pierwsza, Sieciaszka Druga, Strzyzew, Suchocin, Suleje, Swidry, Szczygty Dolne, Szczygty
Gérne, Turze Rogi, Wagram, Wolka Swiatkowa, Zalesie, Zarzecz tukowski, Zdzary. Natomiast gmina
Stanin sktada sie z 29 sotectw: Anonin, Aleksandréow, Borowina, Celiny Szlacheckie, Celiny Wtoscianskie,
Gézd, Jarczéwek, Jeleniec, Jozeféw, Jonnik, Kij, Kierzkéw, Kopina, Kosuty, Lipniak, Niedzwiadka, Nowy
Stanin, Nowa Wréblina, Ogniwo, Sarndw, Stanin, Stara Gaska, Stara Wroblina, Tuchowicz, Wesotéwka,
Whnetrzne, Wdlka Zastawska, Zagozdzie, Zastawie.

KIERUNKI WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI

Najwiekszg cze$¢ MOF tukowa stanowig uzytki rolne, ktére zajmujg 33 323 ha, czyli ponad potowe jego
powierzchni (61,1%), przy czym 31 218 ha, czyli 93,7% uzytkéw rolnych znajduje sie na terenie gmin
wiejskich. Struktura uzytkow rolnych na obszarze MOF wykazuje proporcje charakterystyczne dla
obszaréw wiejskich o charakterze rolniczym — zdecydowanie dominujg grunty orne —23 923 ha (71,8%
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powierzchni uzytkéw rolnych), nastepnie tgki trwate — 6 160 ha (18,5%), grunty rolne zabudowane — 1
490 ha (4,5%) oraz pastwiska — 1 388 ha (4,2%). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig jedynie
4,2% (2 107 ha) obszaru MOF, przy czym najwiekszym udziatem gruntow zabudowanych charakteryzuje
sie miasto tukéw — 25,4%. Grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione stanowig 28,5% powierzchni MOF
(14 367 ha), aich najwieksze kompleksy rozciggaja sie w pétnocno-zachodniej czesci obszaru.

MAPA 2. KIERUNKI WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI NA TERENIE MOF tUKOWA

OINACIZENIA
T "1 granica MOF Lukowa

B el A AN ] ; ranice gmin
DR/t KoM/ - - e L e ¢

KIERUNKI WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI

I obszary zabudowy — rzeki

Il obszary lesne, zadrzewione i zakrzewione [l wody powierzchniowe
tgki i pastwiska Bl obszary pod drogami kotowymi i szynowymi
grunty orne pozostate tereny

I uprawy trwate
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 10k (BDOT10k).

Jednostki tworzgce MOF tukowa charakteryzujg sie zréznicowanym stopniem lesistos$ci. Najwyzszym
wskaznikiem lesistosci cechuje sie gmina tukéw - lasy stanowig 34,4% powierzchni ogdlnej gminy
(10 804,7 ha). Najwieksze i najbardziej zréznicowane kompleksy lesne znajdujg sie w poétnocno-
zachodniej czesci gminy. Zdecydowanie mniejsza lesistos¢ wystepuje w gminie Stanin (17,1%) oraz
miescie tukow (13,8%). Zielern miejska wystepuje w postaci zieleni parkowej, ogrodkéw dziatkowych,
skwerow, zieleni osiedlowej oraz terendéw rekreacyjnych i sportowych.
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OBSZARY ZABUDOWY

System osadniczy oraz rozwéj przestrzenny obszaru uksztattowat sie w dtugotrwatym procesie rozwoju
historycznego. Uwarunkowania majgce wptyw na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej
to uwarunkowania Srodowiskowe i antropogeniczne. Do uwarunkowan S$rodowiskowych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim lokalizacje dolin rzecznych oraz wigzace sie z ich potozeniem wystepowanie
obszaréw podmoktych, rozmieszczenie terendéw lesnych, zasoby glebowe i wodne oraz cechy
fizjograficzne terenu. Czynnikami antropogenicznymi sg rozmieszczenie gtéwnych arterii
komunikacyjnych oraz dostep i stan infrastruktury techniczne;j.

MAPA 3. ROZMIESZCZENIE OBSZAROW ZABUDOWY NA TERENIE MOF tukowA

OZNACIZENIA
"I granica MOF tukowa

granice gmin

OZNACIZENIA

Obszary zabudowy Infrastruktura komunikacyjna
- obszary zabudowy wielorodzinnej = drogi krajowe

I obszary zabudowy jednorodzinnej —— drogi wojewddzkie
I obszary zabudowy przemystowo-sktadowe] —— drogi powiatowe

- obszary zabudowy handlowo-ustugowej —— drogi gminne

[ obszary zabudowy innej +~+ linie kolejowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 10k (BDOT10k).

Analiza stanu zagospodarowania MOF wykazata, ze najwieksza intensywnos¢ zabudowy
mieszkaniowej, a tym samym najwieksze obszarowo tereny zwartej zabudowy wystepuja przede
wszystkim na terenie miasta tukdw, miejscowosci gminnej Stanin, miejscowosciach soteckich gmin
wiejskich (w szczegdlnosci w potudniowej czesci obszaru) oraz w ich sgsiedztwie, a takze przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych. Charakterystyczny dla miasta tukdw jest dos¢ znaczny udziat zabudowy
wielorodzinnej. Z kolei, na terenie wiejskim MOF zdecydowang wiekszo$¢ stanowi zabudowa
jednorodzinna i zagrodowa. Na terenie MOF tukowa obserwujemy proces suburbanizacji, czyli rozwéj
osrodkéw podmiejskich skupionych wokét miasta. Zabudowa ustugowa (w tym: handlowo-ustugowa,
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ustug publicznych) wystepuje przede wszystkim na terenie miasta i przenika sie z zabudowa
mieszkaniowg (jedno- i wielorodzinng). Obszarem koncentracji ustug jest centrum miasta. Na obszarze
wiejskim obszary zabudowy ustugowej w wiekszosci sg scisle zwigzane z terenami mieszkaniowymi.
Zabudowa przemystowo-magazynowa koncentruje sie gtdwnie w miescie oraz na terenie gminy tukéw,
w wydzielonych strefach gospodarczych. Zlokalizowana jest w bliskim lub bezposrednim sasiedztwie
gtéwnych szlakéw transportowych.

10.4 Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego

UWARUNKOWANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego Polski MOF tukowa pofozony jest na pograniczu trzech
jednostek o odmiennej historii geologicznej, warunkach geomorfologicznych i siedliskowych. Pétnocna
czes¢ obszaru lezy w obrebie mezoregionu Wysoczyzny Siedleckiej, cze$¢ zachodnia lezy w obrebie
Wysoczyzny Zelechowskiej, natomiast cze$é srodowo-potudniowa nalezy do makroregionu Réwniny
tukowskiej. Granice miedzy jednostkami przebiegajg przez gminy tukéw i Stanin.

Gtéwnymi rzekami obszaru sg Krzna Potudniowa i Krzna Pétnocna, nalezgce do zlewni Bugu. Zlewnie
Wieprza zasila rzeka Bystrzyca oraz jej doptywy: Samica, Standéwka, Maciora i Wilkojadka. W sktad sieci
hydrograficznej MOF tukowa wchodzg réwniez niewielkie cieki wodne, liczne rowy melioracyjne,
wypetnione wodg zagtebienia bezodptywowe i wyrobiska poeksploatacyjne oraz zbiorniki
przeciwpozarowe. Na rzece Krzna Potudniowa, w obrebie granic miasta, znajduje sie zbiornik
retencyjny Zimna Woda o powierzchni ok. 21 ha. W dolinie rzeki Wilkojadki, na obszarze gminy Stanin
znajduja sie réwniez dwa kompleksy stawéw rybnych.

MOF tukowa cechuje sie licznymi walorami i zasobami Srodowiska, przyrody i krajobrazu. Obszary
wyrézniajgce sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi i krajobrazowymi objeto ochrong
obszarowg — na analizowanym terenie ustanowiono Radzynski Obszar Chronionego Krajobrazu
i tukowski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz cztery rezerwaty przyrody — Jata, Topor, Kra Jurajska i
Las Wagramski.

W celu ochrony pozostatosci naturalnych ekosystemdéw majgcych znaczenie dla zachowania
réoznorodnosci biologicznej oraz cennych fragmentdw krajobrazu naturalnego i kulturowego, na
terenie MOF tukowa utworzono dwa uzytki ekologiczne — $rédlesne oczka wodne, zlokalizowane
w Radzynskim Obszarze Chronionego Krajobrazu.

Ponadto, na analizowanym obszarze, znajduje sie 13 pomnikéw przyrody ozywionej i nieozywionej,
reprezentowanych przez okazate drzewa, ich grupy i aleje (gtéwnie lipy drobnolistne i deby
szyputkowe) oraz gtazy narzutowe. Do terendw o szczegélnych walorach przyrodniczych
zlokalizowanych w granicach MOF nalezg rowniez dwa specjalne obszary ochrony: Specjalny Obszar
Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Jata” oraz Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Lasy
tukowskie”.
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MAPA 4. FORMY OCHRONY PRZYRODY MOF tUKOWA

OINACIZENIA
I I granica MOF tukowa

granice gmin

FORMY OCHRONY PRZYRODY

I obszary chronionego krajobrazu obszary specjalnej ochrony ptakdédw Natura 2000

B czerwaty specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000
¥ uiytki ekologiczne r__, korytarze ekologiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Na terenie MOF przewiduje sie powiekszenie istniejgcego Radzynskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, przeksztatcenie tukowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu w tukowski Park
Krajobrazowy, utworzenie rezerwatu przyrody Okniny na terenie kompleksu lesnego Krynszczak,
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Dolina Bystrzycy oraz uzytkéw ekologicznych, obejmujgcych
obszary podmokte i zbiorniki wodne.

Wedtug delimitacji korytarzy ekologicznych przeprowadzonej przez Instytut Badan Systemowych
Polskiej Akademii Nauk przez MOF tukowa przebiegajg dwa korytarze ekologiczne o znaczeniu
krajowym — korytarz Lasy tukowskie (KPnC-3B) oraz korytarz Lasy tukowskie — Dolina Wieprza (KPnC-
3C). Ekologiczne kolizje przestrzenne, zaobserwowane na terenie MOF, wynikajg przede wszystkim
z presji urbanizacyjnej na tereny okalajgce miasto tukéw (lokalizowanie zabudowy w przebiegu
korytarzy ekologicznych wzdtuz dolin rzek Krzny Pétnocnej i Krzny Potudniowej) oraz przebiegu tras
komunikacyjnych drogowych i kolejowych, ktére przecinajg obszary cenne przyrodniczo podlegajace
ochronie prawnej oraz planistyczne;j.

Obszary chronione, posiadajace wyjgtkowe i unikalne walory przyrodnicze sg pozagdanym miejscem do
uprawiania roznych rodzajow i form turystyki i rekreacji. Niezwykle cennym, unikatowym na skale
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Swiatowg zasobem przyrodniczym obszaru sg poktady czarnego itu, pochodzgce z pogranicza jury
srodkowej i gérnej. Poktady zawierajg skamieniate muszle amonitédw — wymartych mieczakdéw
morskich. Najwieksze ich skupisko, udokumentowane badaniami, wystepuje w gminie tukdw,
w miejscowosci Gotaszyn, gdzie na obszarze 8 ha zostat utworzony rezerwat pod nazwg Kra Jurajska.
W miejscowosci Klimki powstat lesny zespét rekreacyjno-edukacyjny ,Amonit”, w ramach ktérego
funkcjonuja: sala wystawiennicza o charakterze przyrodniczo-geologicznym oraz kompleks ,Amonit”
ze szlakami turystycznymi i edukacyjnymi oraz placem zabaw.

UWARUNKOWANIA SRODOWISKA KULTUROWEGO

Jednym z komponentéw wspéttworzacym srodowisko cztowieka sg zasoby dziedzictwa kulturowego,
rozumiane jako trwate elementy zagospodarowania obszaru, badz struktury przestrzenne o walorach
historycznych, zabytkowych, estetycznych czy artystycznych.

MOF tukowa legitymuje sie bogaty przesztoscig historyczng i dziedzictwem kulturowym. Na jego
obszarze wystepujg obiekty i zespoty, ktére posiadajg wysoka wartosé kulturows i stanowig potencjat
do dalszego rozwoju branzy turystycznej. Na terenie MOF tukowa znajduje sie 15 obiektow
zabytkowych lub zespotow obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru ,,A” zabytkéw nieruchomych
wojewoddztwa lubelskiego. Ponadto na obszarze gmin wiejskich znajdujg sie dwa stanowiska
archeologiczne wpisane do rejestru ,C” zabytkdw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego -
grodzisko wczesnosredniowieczne w miejscowosci Strzyzew (gmina tukdw) oraz pozostatosci dworu
obronnego w miejscowosci Tuchowicz (gmina Stanin). Warto rowniez wskazaé, ze w gminnych
ewidencjach zabytkéw prowadzonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego ujeto
liczne obiekty o wysokich wartosciach historycznych i kulturowych oraz stanowiska archeologiczne.

W miescie tukow do rejestru zabytkow wpisano powstaty w potowie XVIII w. zespét klasztorny
bernardynéw, w sktad ktérego wchodza: kosciét pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego, dzwonnica,
zabudowania klasztorne i cmentarz koscielny oraz zespét klasztorny pijarow sktadajgcy sie z kosciota
pw. Przemienienia Panskiego, kolegium i zabudowan klasztornych z XVIII/XIX w. W rejestrze figurujg
takze: powstaty w latach 1728-1733 Konwikt Szaniawskich (obecnie Muzeum Regionalne), budynek
szkolny z 1924 r., dworzec kolejowy z konica XIX w., budynek dawnej Kasy Skarbowej oraz cmentarz
wojenny. Inne obiekty sakralne wpisane do rejestru zabytkéw to: pobernardynski, barokowy kosciot
parafialny pw. Sw. Anny z 1752 r. z zabytkowym parkiem w Jelericu (gmina Stanin), drewniany kosci6t
parafialny pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa z poczatku XX w. w Zarzeczu tukowskim (gmina tukéw)
oraz wybudowany w latach 1876-1880 koscioét parafialny sw. Marii Magdaleny w Tuchowiczu (gmina
Stanin). Do ciekawych zabytkéw architektonicznych nalezg réwniez zespoty dworskie: zespét dworsko-
lesny w Krynce z poczatku XX w. (gmina tukdw), zespdt podworski z 1825 r. wraz z zabytkowym parkiem
w Sarnowie (gmina Stanin) oraz zespét podworski z XVII-XIX w. w Wesotéwce (gmina Stanin).
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MAPA 5. UWARUNKOWANIA KULTUROWE | SRODOWISKOWE MOF £UKOWA
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na terenie MOF dziatalno$¢ prowadzi Muzeum Regionalne w miescie tukow. Muzeum, realizujgc swojg
dziatalno$¢ statutowg, stawia sobie za cel gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie eksponatow
z zakresu etnografii, geologii oraz historii Ziemi tukowskiej. Przy muzeum od wielu lat funkcjonuje
pracownia rzezbiarska, gdzie m.in. swoje rzezby wykonujg artysci rzezbiarze jednego z najwiekszych
i najstarszych w Polsce —tukowskiego Osrodka Rzezby Ludowej. Warto réwniez wspomnieé, ze od 2015
r. w miescie tukdw dziatalnos¢ prowadzi réwniez Muzeum Oreza i Techniki Uzytkowej im. ks. gen.
Stanistawa Brzoski.
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10.5 Uwarunkowania infrastrukturalne i spoteczno-gospodarcze

UWARUNKOWANIA INFRASTRUKTURALNE

MOF tukowa charakteryzuje sie korzystnym potozeniem w stosunku do istniejgcej i projektowanej sieci
drogowej i kolejowej. Na uktad funkcjonalny podstawowych powigzan drogowych MOF sktadajg sie
drogi krajowe, wojewddzkie oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych, a takze linie kolejowe. Nadrzedny
uktad komunikacyjny obszaru stanowig dwie drogi krajowe: droga krajowa nr 63 oraz droga krajowa nr
76. Ponadto, w poblizu pétnocnej granicy obszaru, przebiega droga krajowa nr 2, bedgca polska czescia
miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja). Przez teren MOF
przebiegajg réwniez trasy trzech drég wojewddzkich: nr 806 tukow — Trzebieszow — Miedzyrzec
Podlaski, nr 807 Maciejowice — Stanin — tukéw oraz nr 808 tukéw — Serokomla — Kock.

Wewnetrzng komunikacje zapewniajg gtéwnie drogi powiatowe i gminne. Drogi te stanowig
podstawowg sie¢ drogowg gmin partnerskich, niezbedng do obstugi zapotrzebowania
komunikacyjnego lokalnej spotecznosci oraz zapewnienia powigzan jednostek z drogami wyzszej
kategorii.

MAPA 6. UWARUNKOWANIA INFRASTRUKTURALNE MOF tUKOWA

OINACIENIA
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Przez teren MOF przebiegajg cztery istotne linie kolejowe o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym
nr 2, 12, 26 i 30, tworzgce uktad promienisty rozchodzgcy sie w pieciu kierunkach, ktérego srodkiem
jest miasto tukéw. Na terenie miasta zlokalizowane sg dwie stacje kolejowe - tukéw i tukdw tapiguz
oraz jeden przystanek kolejowy — tukéw Zapowiednik (we wschodniej czesci miasta).

Do problemoéw transportowych MOF nalezy zaliczy¢ zty stan techniczny drég (zwtaszcza lokalnych),
niewystarczajace naktady inwestycyjne na system drogowy oraz wzrastajgcg liczbe pojazdéw, a tym
samym wzmozony ruch samochodowy na drogach. Do efektywnego funkcjonowania drogowego
transportu osobowego i towarowego, a takze poprawy bezpieczeAstwa ruchu drogowego i jakosci zycia
mieszkancow miasta tukdéw przyczyni sie niewatpliwie budowa obwodnicy tukowa. Projektowana
obwodnica ma liczy¢ okoto 9,5 km dtugosci i faczy¢ drogi krajowe nr 63 i 76. Droga na catej dtugosci
ma biec w nowym korytarzu, tzn. ma by¢ zrealizowana zupetnie od podstaw, bez wykorzystania
istniejgcych odcinkdw drdég. Realizacja obwodnicy miasta tukéw planowana jest w latach 2026-
2028. Budowa planowanej obwodnicy przyczyni sie do poprawy przepustowoscii ptynnosci jazdy,
udroznienia ciggu drég krajowych nr 63 i 76, wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miasta, poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze zmniejszy zanieczyszczenie powietrza i poprawi klimat
akustyczny.

Podstawowym Zrddtem zasilania odbiorcéw MOF tukowa w energie elektryczng jest gtdwny punkt
zasilania 110/30/15kV w tukowie. Przez teren MOF przebiegajg trzy linie wysokiego napiecia 110 kV o
relacjach Elektrownia Kozienice — Stoczek tukowski — tukéw, tukéw — Radzyn Podlaski, tukow —
Miedzyrzec Podlaski. W gtéwnym punkcie zasilania nastepuje transformacja napiecia z sieci wysokiego
napiecia (110 kV) na srednie napiecie (15 kV), a nastepnie rozdzielenie na ciaggi sieciowe. Linie o niskim
napieciu s3 odpowiedzialne za bezposrednie zasilenie odbiorcdw koricowych w tym przemystowych
i komunalnych. Sie¢ energetyczna sredniego i niskiego napiecia zrealizowana jest w wykonaniu
napowietrznym oraz kablowym.

Przez teren MOF tukowa przebiega gazocigg wysokiego cisnienia Gonczyce — tukow — Siedlce, bedacy
odgatezieniem od magistrali gazowej Putawy — Warszawa.

UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

Ludno$¢ uznawana jest za jeden z najwazniejszych zasobdw lokalnych, zas czynnik ludzki za
podstawowe 7Zrédio szeroko pojetego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz waziny czynnik
konkurencyjnosci. Liczba i struktura ludnosci, bedace nastepstwem proceséw demograficznych
zachodzacych na danym obszarze, w znacznym stopniu wptywajg na catoksztatt proceséw spotecznych
i ekonomicznych. Analiza przemian w sferze demografii stanowi podstawe wszelkich ocen sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz analiz konkurencyjnosci, jak réwniez jest jedng z najwazniejszych
przestanek podejmowania decyzji zwigzanych z polityka lokalng i regionalna.

Zgodnie z danymi statystycznymi MOF tukowa zamieszkuje tgcznie 57 205 osdb, przy czym mieszkancy
miasta tukow stanowig ponad potowe ludnosci wyznaczonego obszaru (51,0%). Na przestrzeni
ostatnich lat na analizowanym terenie odnotowuje sie relatywnie niewielki, lecz systematyczny spadek
liczby ludnosci. Ponadto obserwowane jest zjawisko suburbanizacji, zwigzane z osiedlaniem sie
mieszkancow miasta na terenach podmiejskich, przede wszystkim na terenie gminy wiejskiej tukdw.
Wskaznikiem wyrdzniajagcym obszar na tle wojewddztwa lubelskiego jest dodatni przyrost naturalny.
Problemem w odniesieniu do sytuacji demograficznej obszaru jest natomiast odptyw migracyjny
ludnosci. Analiza danych dotyczacych struktury demograficznej MOF wskazuje réwniez na utrzymujaca
sie niekorzystng strukture wiekowa populacji - spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym oraz zwiekszanie sie grupy oséb starszych. Na podstawie analizy danych statystycznych
mozna zdiagnozowac tendencje w procesach demograficznych zachodzgcych w osrodku rdzeniowym
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— miescie tukéw i gminach sasiadujacych. Suburbanizacja, jaka dokonata sie na analizowanym
obszarze, znaczgco pogorszyta sytuacje demograficzng miasta centralnego, jednoczesnie powodujgc
odmtodzenie populacji w gminach tukéw i Stanin, gdzie naptyneto najwiecej ludzi mtodych, w wieku
produkcyjnym. Prognozy demograficzne wskazujg, ze tendencje te bedg sie pogtebiaé, co
w perspektywie moze skutkowac problemami spotecznymi i gospodarczymi.

Waznym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci regionu i jego poziomie cywilizacyjnym sg warunki
zycia jego mieszkancow okreslone przez dostep do ustug publicznych, dotyczy to przede wszystkim:
ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury i rekreacji.

Na terenie MOF tukowa wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Na
analizowanym terenie funkcjonuje 38 osrodkéw wychowania przedszkolnego (przedszkoli i
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych), w tym 15 na obszarze miasta oraz 23 na terenie
gmin wiejskich. Na terenie miasta dziata 7 placowek przedszkolnych (5 przedszkoli oraz 2 oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych), dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto tukdw oraz
8 przedszkoli niepublicznych. W gminie tukéw funkcjonuje 11 przedszkoli publicznych (w
miejscowosciach Czersl, Dabie, Gotaszyn, Gotabki, Grezéwka, Krynka, tazy, Role, Turze Rogi, Swidry,
Zalesie), 2 przedszkola prywatne (w tazach i Zarzeczu tukowskim) oraz oddziaty przedszkolne
w publicznej Szkole Podstawowej w Strzyzewie. W gminie Stanin dziatalnos¢ prowadzi 9 osrodkéw
wychowania przedszkolnego, w tym 7 publicznych (2 przedszkola w Staninie i Tuchowiczu oraz oddziaty
przedszkole w szkotach podstawowych w miejscowosciach Jeleniec, Jonnik, Zagozdzie-Lipniak, Sarnow,
Zastawie) i 2 prywatne (przedszkola w Kopinie i Wnetrznem).

Na terenie MOF funkcjonujg réwniez placowki oswiatowe, ktére zapewniajg edukacje na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym. Dziatalno$¢ prowadzi 26 szkét podstawowych, w tym 1 szkofa
specjalna prowadzona przez samorzad powiatowy oraz 2 szkoty niepubliczne, do ktérych uczeszczato
tacznie 5 289 ucznidw. Analizujgc rozktad terytorialny szkét nalezy zauwazyé, ze na terenie miasta dziata
5 szkot podstawowych, natomiast w gminach wiejskich 21 - 13 w gminie tukdéw (w
miejscowosciach Aleksandréw, Czersl, Dabie, Gotaszyn, Gotgbki, Grezéwka, Krynka, Role, Strzyzew,
Swidry, Turze Rogi, Zalesie, Zarzecz tukowski) oraz 8 w gminie Stanin (w miejscowosciach Jeleniec,
Jonnik, Lipniak, Sarnéw, Stanin, Tuchowicz, Wnetrzne, Zastawie).

MOF tukowa posiada zréinicowang oferte szkét ponadpodstawowych. Wszystkie szkoty
ponadpodstawowe funkcjonujgce na terenie MOF znajdujg sie na terenie miasta.

Na obszarze MOF funkcjonujg zaktady opieki zdrowotnej i prywatne praktyki lekarskie, ktére Swiadcza
ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Oferta ustug zdrowotnych koncentruje sie
w granicach miasta - na jego terenie znajduje sie zdecydowana wiekszos¢ placéwek ochrony zdrowia.
W tukowie dziatalno$¢ prowadzi rowniez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w ktorym
Swiadczenia zdrowotne udzielane sg w systemie hospitalizacji, podstawowej opieki zdrowotnej,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz w ramach stacjonarnej pomocy doraznej w Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym.

Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej na terenie MOF realizujg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
(od 2023 r. Centrum Ustug Spotecznych) w tukowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tukowie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Staninie oraz jednostka organizacyjna Powiatu tukowskiego.
Instytucje te podejmujg dziatania na rzecz oséb i rodzin, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej,
wspierajgc ich przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze Srodowiskiem.

Na terenie MOF tukéw funkcjonujg jednostki Pomocy Spotecznej wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tukowie, Powiatowy Osrodek Wsparcia
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"Przylagdek", Specjalistyczny Osrodek Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej w tukowie oraz
Placéwka Wielofunkcyjna w tukowie.

Na terenie MOF tukowa dziatajg dwie publiczne oraz dwie niepubliczne placéwki stacjonarnej pomocy
spotecznej.

Ponadto naterenie MOF funkcjonuje 8 ztobkéw (7 w miescie tukéw, w tym 2 publiczne
i 5 niepublicznych oraz 1 publiczny w gminie Stanin).

MAPA 7. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE MOF tUKOWA

OINACZENIA

T __i granica MOF tukowa
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B obszary zabudowy
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zadania z zakresu kultury realizuja: tukowski Osrodek Kultury w tukowie i Gminny Osrodek Kultury w
tukowie oraz biblioteki publiczne i ich filie, ktérych na terenie MOF funkcjonuje 12, z czego 5 na
obszarze miasta oraz 7 na obszarze gmin wiejskich. W tukowie dziatalnos¢ prowadzi Miejska Biblioteka
Publiczna im. Henryka Sienkiewicza oraz jej 3 filie, a takze filia Biblioteki Pedagogicznej w Biatej
Podlaskiej. Sie¢ bibliotek gminy tukéw tworzy natomiast Gminna Biblioteka Publiczna w tukowie
dziatajgca na bazie szesciu filii w: Dabiu, Aleksandrowie, Dmininie, Grezowce, Krynce i Strzyzewie.
W gminie Stanin dziatalnos¢ kulturalng prowadzita Gminna Biblioteka Publiczna w Staninie.
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UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

MOF tukowa obejmujgcy miasto oraz obszar gmin wiejskich, charakteryzuje sie zréznicowaniem jesli
chodzi o formy i sektory prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej. Na obszarze wiejskim wcigz
istotnym Zrédtem uzyskiwania dochoddéw jest rolnictwo. W miescie rola rolnictwa w strukturze
spoteczno-gospodarcze]j jest natomiast niewielka - dominujg gospodarstwa mate, majgce charakter
indywidualnej dziatalno$ci na dziatkach przyzagrodowych.

Wedtug oceny Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowego Instytutu Badawczego w
Putawach, wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla obszaru partnerstwa ksztattuje sie
zaréwno ponizej Sredniej krajowej, jak i wojewddzkiej. Relatywnie najkorzystniejszymi warunkami do
produkcji rolniczej charakteryzuje sie gmina tukdéw. Na dos$¢ niskg wartos¢ wskaznika oprdcz klimatu,
warunkéw wodnych, rzezby terenu, wptyw maja gleby. Pod wzgledem typologicznym gleby na terenie
MOF tukowa sg mato zréznicowane — zdecydowanie dominujg gleby bielicowe i pseudobielicowe
wyksztatcone z piaskdw gliniastych. W dolinach rzek wystepujg gleby murszowo-mineralne, torfowe
i murszowo-torfowe. Ws$réd gruntdw ornych przewazajg gleby sredniej i stabej jakosci — IV i V klasy
bonitacyjnej. Powyzisze niekorzystne uwarunkowania glebowe bezposrednio przektadajg sie na
strukture zasiewow, rodzaj upraw i kierunki hodowli. Wiodgcym kierunkiem produkcji rolnej jest
produkcja zwierzeca, a zwtaszcza hodowla trzody chlewnej i bydta mlecznego, ktérej
podporzadkowana jest produkcja roslinna. W zakresie upraw na analizowanym obszarze dominujg
zboza, ktdre stanowig 85,6% powierzchni zasiewdéw na terenie MOF, a wsrdd nich, pszenzyto, owies
i zyto.

Na terenie MOF tukowa na koniec 2021 r. w rejestrze REGON zaewidencjonowanych byto 6 035
podmiotéw, czyli 61,4% ogdtu podmiotdow zarejestrowanych w powiecie tukowskim. Pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza skupia sie w miescie tukdow, gdzie zarejestrowanych byto 3 373 podmiotéw
gospodarczych, co stanowi 61,9% podmiotdéw zarejestrowanych na obszarze partnerstwa.

Na terenie MOF tukowa funkcjonujg uzbrojone tereny inwestycyjne zlokalizowane w Podstrefie tukéw
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,EURO-PARK WISLOSAN” w miescie tukéw oraz
w gminie tukéw, w miejscowosci tazy.
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MAPA 8. UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE MOF tUKOWA
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10.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF tukowa

Struktura przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze sobg réznych elementéw
zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktdre facznie tworzg catosé funkcjonalno-
przestrzenng. Elementami tej struktury sg zaréwno poszczegdlne czesci tego obszaru, ktére tworza
ztozone systemy (np. dzielnice mieszkalne, osrodki osadnicze, wezty i korytarze ekologiczne, tereny
produkcji rolniczej), tereny rdznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem, uzytkowaniem i funkcja, jak
i sieci infrastrukturalne (transportowe, elektroenergetyczne), ktére umozliwiajg kontakty i powigzania
pomiedzy poszczegblnymi czesciami. Gtdwnym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru jest stworzenie warunkdow do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatan bedacych odpowiedzig na wyzwania
rozwojowe MOF tukowa. Ma on réwniez wyeliminowaé lub minimalizowaé konflikty przestrzenne
powstajgce miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi
na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobdw.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF tukowa uwzglednia zasade ciggtosci realizacji polityk
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania. Stanowi on schemat
obrazujgcy sposéb funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych.
Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru sktadajg sie elementy, ktére w zaleznosci od ich
fizjonomii, stanowig niezaleznie funkcjonujgce uktady i struktury lub buduja strefy funkcjonalne bedace
obszarami o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoiju, ktére uksztattowaty sie w
wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Dla tych wyodrebniajgcych sie uktadow, struktur i stref
zaktada sie zréznicowane kierunki i dziatania w ramach polityk rozwoju spoteczno- gospodarczego i
przestrzennego.

Rozwdj przestrzenny MOF tukowa jest i powinien byc¢ scisle powigzany z uwarunkowaniami
przyrodniczymi, infrastrukturalnymi, gospodarczymi oraz demograficzno-spotecznymi. W strukturze
funkcjonalno-przestrzennej obszaru wyrdznia sie:

1) strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, tereny koncentracji aktywnosci

spoteczno-gospodarczej, w ktérych zlokalizowane sg zaktady przemystowe, ogniwa obstugi

transportu lub tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej, w tym:

= elementy sieci osadniczej, na ktdrg sktadaja sie:

- miasto tukéw — jako osrodek lokalny, stanowiacy rdzerr MOF, o rozwinietych funkcjach
mieszkalnych, administracyjno-gospodarczych, publicznych i ustugowych, wskazany do
koncentracji urbanizacji w zorganizowanych uktadach przestrzennych oraz rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Na jego terenie powinny by¢ podejmowane
dziatania rozwojowe ukierunkowane na modernizacje, rozbudowe i rozwéj infrastruktury
oraz ustug stuzacych krystalizacji silnych osrodkéw lokalnych obstugujacych tereny
wiejskie oraz wzmacnianie jego ponadlokalnych funkcji, poprzez wspieranie zewnetrznych
relacji i konkurencyjnosci wzgledem sgsiadujgcych osrodkow, a takie wspomaganie
procesow dyfuzji aktywnosci spoteczno-gospodarczej na tereny wiejskie;

- Stanin - lokalny osrodek obstugi wskazany do koncentracji urbanizacji (w tym rozwoju
gospodarczego) w zorganizowanych uktadach przestrzennych. Centralne potozenie, dobre
powigzania komunikacyjne z pozostatymi miejscowosciami i tukowem oraz lokalizacja
gtéwnych obiektéw administracji publicznej i infrastruktury spotecznej determinuje jego
funkcje i potencjalny rozwdj;
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- miejscowosci soteckie — elementarne osrodki obstugi. Na ich terenie wskazane sg dziatania
rozwojowe ukierunkowane na odnowe wsi m.in. poprzez realizacje atrakcyjnych
przestrzeni publicznych z wykorzystaniem lokalnych ustug, wspieranie rozwoju
specjalistycznych funkcji osrodkéw wiejskich w oparciu o lokalne zasoby przyrodnicze
i kulturowe;

- tereny zwartej zabudowy — stanowig obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy, w
obszarze ktérych dziatania rozwojowe powinny uwzglednia¢ rozwdj zespotéw
rekreacyjno-sportowych i terenéw zieleni urzadzonej, rozbudowe bazy i infrastruktury
ustug spotecznych oraz dostosowanie istniejgcych zasobdw mieszkaniowych
do wspétczesnych standardéw jakosci i energochtonnosci;

obszary wzmacniania i rozwoju funkcji rekreacyjnych i przyrodniczych, w ramach ktérych
zaktada sie dziatania majace na celu wzrost réznych form rekreacji z wykorzystaniem waloréw
przyrodniczych, kulturowych oraz zagospodarowania turystycznego. Dla rozwoju funkcji
rekreacyjnej proponuje sie przede wszystkim obszary o wysokich walorach przyrodniczych
w okolicy tukowskiego i Radzynskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz zwigzane
z wystepowaniem obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz infrastruktury wypoczynkowej. Dla
rozwoju przedmiotowych obszaréw niezbedna jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej;

obszary lokalizacji, wzmacniania i rozwoju funkcji przemystowych i przedsiebiorczosci
pozarolniczej, w szczegdlnosci poprzez organizacje przestrzeni gospodarczej stanowigcej
zorganizowane tereny inwestycyjne dla lokalizacji branz przemystu i ustug, w ramach ktérych
zaktada sie realizacje dziatan stuzgcych wzmocnieniu i wzbogaceniu obszaru poprzez
wykorzystanie lokalnych zasobdéw. Obszary te obejmujg przede wszystkim tereny Podstrefy
tukdéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,EURO-PARK WISLOSAN”, zlokalizowane
w zachodniej czesci miasta tukéw, przy ul. Strzelniczej i ul. tapiguz oraz w gminie tukow,
W miejscowosci tazy oraz tereny koncentracji zabudowy przemystowo-sktadowej. W strefach
tych zaktada sie realizacje dziatan ukierunkowanych na (1) rozwéj i uzupetnianie infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, (2) podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej, (3) wsparcie
i rozwdj klastrow gospodarczych oraz (4) wspomaganie proceséw dyfuzji aktywnosci
spoteczno-gospodarczej na terenie MOF.

2) strefy o wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronnej, na ktére sktadajg sie:

wezty ekologiczne stanowigce obszary weztowe regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej bedace
miejscami o warunkach naturalnych Ilub zblizonych do naturalnych i sprzyjajgcymi
wystepowaniu gatunkoéw rzadkich lub zagrozonych wyginieciem;

korytarze ekologiczne zapewniajgce tgcznos$¢ pomiedzy weztami ukfadu naturalnego,
umozliwiajgce migracje gatunkow;

ekosystemy le$ne cechujace sie duzym stopniem naturalnosci;

rzeki i zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy ekologicznych.

Tereny te stanowig podstawowe elementy struktury obszaru decydujgce o jakosci Srodowiska zycia

cztowieka, w obszarze ktérych zaktada sie realizacje dziatan sprzyjajacych prawidtowemu
funkcjonowaniu tych struktur poprzez integracje systemow obszarow chronionych stuzaca
zapewnieniu ciggtosci i spdjnosci przestrzeni przyrodniczej oraz harmonizacje rozwoju spoteczno-

gospodarczego i infrastruktury z przestrzenig przyrodniczg. Ponadto, w celu prawidtowego dziatania
ekosystemu oraz eliminowania zjawisk negatywnych, zaleca sie podjecie dziatart majacych na celu

ochrone komplekséw lesnych i podnoszenie ich znaczenia ekologicznego i sSrodowiskotwdrczego,
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3)

ochrone obszardow dolinnych i odtwarzanie wtasciwych stosunkéw wodnych, zwiekszanie zdolnosci
retencyjnej obszaru, a takze podnoszenie bioréznorodnosci poprzez state stwarzanie mozliwosci
zadrzewien, zakrzaczen, zalesien. Wody powierzchniowe i podziemne nalezy chroni¢ poprzez
wyposazanie obszarow zwartej zabudowy w sie¢ kanalizacyjng z odprowadzaniem nieczystosci do
oczyszczalni Sciekdw, a obszaréw o zabudowie rozporoszonej w indywidualne, ekologiczne,
przydomowe oczyszczalnie sciekdw oraz ograniczenie stosowania chemicznych srodkédw ochrony
roslin.

elementy infrastruktury ksztattujgce sie¢ powigzarn wewnetrznych i zewnetrznych, w tym:

= drogi krajowe i wojewddzkie oraz linie kolejowe — realizujgce zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowigce gtdéwny szkielet sieci transportowe;j;

= drogi powiatowe — realizujace gtéwnie powigzania wewnetrzne, a takze bliskie powigzania
zewnetrzne, uzupetniajgce sie¢ drég wojewddzkich;

= drogi gminne — realizujgce wewnetrzne powigzania transportowe, uzupetniajace sie¢ drég
wojewddzkich i powiatowych, w odniesieniu do ktérych zaktada sie ich dalszy rozwdj
w wymiarze jakosSciowym i ilosciowym;

= system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujgce o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

W odniesieniu do powyzszych elementéw zaktada sie realizacje dziatart majacych na celu ich rozwdj,
przede wszystkim infrastruktury transportowej, ukierunkowany na minimalizowanie barier i
ograniczen rozwoju w funkcjonowaniu ukfadu przestrzennego obszaru, ksztattowanie spdjnego
systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan transportowych oraz integracje poszczegdlnych
elementow systemu transportowego i podwyzszenie parametréw eksploatacyjnych. Istotnym
aspektem realizacji dziatan bedzie réwniez poprawa dostepnosci komunikacyjnej i mobilnosci
mieszkancow, zapewnienie sprawnosci powigzan komunikacyjnych, minimalizowanie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego oraz kolizji z elementami sieci ekologicznej. W celu podniesienia
poziomu bezpieczenstwa ruchu wszystkich jego uczestnikbw oraz zmniejszenia ucigzliwosci
tranzytowego ruchu komunikacyjnego tukowa zaplanowana zostata budowa obwodnicy miasta.

strefe rolniczej przestrzeni produkcyinej, ktdra ze wzgledu na mato korzystne warunki przyrodnicze
dla intensywnej roslinnej produkcji rolnej predestynowana jest do rozwoju produkcji hodowlanej,
dla ktérej wskazuje sie zachowanie naturalnych wartosci zasobdéw rolniczej przestrzeni
produkcyjnej oraz zréwnowazony rozwdéj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszgcych.

89
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10.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Gtéwnym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie
wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami
a obszarem jako catoscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposdb zréwnowazony. Okreslenie
i delimitowanie elementéw skfadajgcych sie na strukture MOF tukowa stuzy réwniez okresleniu
pozadanych kierunkéw rozwoju i funkcjonowania poszczegdlnych jej elementéw. Wiasciwemu
ksztattowaniu i harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy uktadem
naturalnym i antropogenicznym, jak i w obrebie obu ukfadéw stuzg wytyczne dla lokalnych polityk
przestrzennych, tj. przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju MOF tukowa. Majgc na uwadze
elementy i strefy konstytuujgce strukture funkcjonalno-przestrzenng MOF, okresla sie ponizsze
ustalenia i rekomendacje do lokalnej polityki przestrzennej:

1. Strefy wzmacnianiairozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych

= w zakresie elementdéw sieci osadniczej:

System osadniczy stanowi baze rozwoju infrastruktury spotecznej oraz ksztattowania przestrzeni
gospodarczej. Determinantami rozwoju sieci osadniczej sg przede wszystkim istniejgce uktady
zabudowy oraz cechy Srodowiska przyrodniczego. O rozmieszczeniu zabudowy decydujg rowniez
warunki dostepnosci komunikacyjnej terenu i mozliwo$é ekonomicznego wyposazenia ich
w infrastrukture techniczng. Ksztattowanie warunkdw przestrzennych zmierzajgcych do poprawy
jakosci zycia mieszkancéw wymaga poprawy warunkdw zamieszkania i wypoczynku oraz dostepu
do infrastruktury technicznej (gazocigg, wodociag, kanalizacja sanitarna) i komunikacyjnej
odpowiedniego standardu oraz do ustug, szczegdlnie: edukacji, kultury i zdrowia oraz ustug
spotecznych.

W celu wzmacniania konkurencyjnosci oraz krystalizowania struktury osadniczej, w tym rozwoju
silnego osrodka lokalnego i wydobycia niewykorzystanych potencjatdw obszaru przyjmuje sie
nastepujgce zasady i ustalenia:

1) ksztattowanie zwartych przestrzennie sfer funkcjonalno-przestrzennych i jednostek
osadniczych poprzez unikanie niekontrolowanego rozwoju zabudowy, ograniczanie tendencji
rozwoju liniowego jednostek osadniczych oraz rozpraszania zabudowy;

2) wykorzystanie w pierwszej kolejnosci obszaréw istniejgcego zagospodarowania, polegajgce
na: (a) likwidowaniu niezagospodarowanych przestrzeni, otoczonych przez tereny
zainwestowane i przeznaczenie ich pod funkcje harmonizujgce z przeznaczeniem terendw
sgsiednich, (b) uzupetnianiu i kontynuacji urbanizacji obszaréow o catkowicie wyksztatcone;j
zwartej  strukturze  funkcjonalno-przestrzennej, z  zapewnieniem  standardéw
uwzgledniajacych aspekty uzytkowe, kulturowe i ekologiczne srodowiska zamieszkania,
(c) regeneracji obszarow zdegradowanych w szczegdlnosci poprzez rewitalizacje oraz inne
dziatania majgce na celu przywrdcenie im utraconych waloréw lub/i nadanie nowych funkcji
(modernizacja, rewaloryzacja, adaptacja, rekultywacja, remediacja itd.);

3) zachowanie skali i charakteru architektonicznego zabudowy nawigzujacych do skali i cech
stylowych istniejgcego budownictwa;

4) planowanie terenéw urbanizacji warunkowanych réwnoczesng realizacjg sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej;

5) ograniczenie rozprzestrzeniania sie zabudowy i wkraczania jej na obszary o wartosciach
przyrodniczych;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

uwzglednianie przestrzeni publicznych jako organicznej czesci osrodkéw osadniczych,
stanowigcych podstawowy element integrujgcy uktady urbanistyczne i ruralistyczne oraz
decydujacych o atrakcyjnosci obszaru dla zamieszkania;

zabezpieczenie terendéw niezbednych pod realizacje celéw publicznych i ustug komercyjnych,
w szczegdlnos$ci ustug publicznych z zakresu zdrowia, oswiaty, kultury, administracji,
gospodarki komunalnej, sportu i rekreacji, obstugi komunikacyjnej, ustug bytowych, handlu,
gastronomii, rzemiosta, terendw zieleni publicznej;

zapewnienie ochrony ogdlnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni
publicznych (zielencéw, parkéw, placow zabaw, terenéw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych zatozen;

harmonizowanie ukfadu osadniczego z systemem przyrodniczym obszaru poprzez
zachowanie i wzbogacanie terenéw zieleni urzadzonej;

ksztattowanie terendw rekreacyjnych w oparciu o istniejgce zasoby $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego przy jednoczesnym przeciwdziataniu degradacji tych zasobdw;
uwzglednianie w ksztattowaniu zagospodarowania skutkéw zmian klimatu m.in. poprzez
zwiekszenie retencyjnosci wod opadowych, zwiekszanie udziatu terenéw zielonych
w powierzchni ogdlnej terendw zurbanizowanych;

zachowanie historycznych zatozen, uktaddéw, przestrzeni publicznych i dziedzictwa
kulturowego.

obszary wzmacniania i rozwoju funkcji rekreacyjnych i przyrodniczych:

W celu rozwoju obszaru z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego przyjmuje sie nastepujgce zasady i ustalenia:

1)

6)
7)

8)
9)

10)

dalszy rozwdj obszaréw rekreacyjno-przyrodniczych, w szczegdlnosci w oparciu o obszary
o wysokich walorach srodowiskowych w okolicy tukowskiego i Radzyriskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu oraz zwigzane z wystepowaniem obiektdw zabytkowych oraz
obiektéw wypoczynkowo-rekreacyjnych;

ksztattowanie funkcji rekreacyjno-przyrodniczej z uwzglednieniem nadrzednosci funkcji
przyrodniczej, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie form zagospodarowania
i intensywnosci uzytkowania do chtonnosci Srodowiska przyrodniczego;

stworzenie mozliwosci uprawiania sportdw oraz innych form czynnego spedzania czasu dzieki
wzbogacaniu obszaréw w urzadzenia sportowo-rekreacyjne;

zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe najatrakcyjniejszych obszaréw przez
modernizacje istniejacej infrastruktury oraz wydzielenie terendéw pod tereny rekreac;ji
indywidualnej;

prowadzenie rewaloryzacji i rewitalizacji uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, ochrona
oraz poprawa stanu i standardu funkcjonalnego i technicznego istniejagcych obiektéw
i zasobow zabytkowych prawnie chronionych i postulowanych do objecia ochrong;
tworzenie szlakéw tematycznych wykorzystujgcych przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe
walory obszaru;

ochrona istniejgcych i ksztattowanie nowych terendw zieleni;

rozwdj obiektow zaplecza technicznego (parkingi, miejsca postojowe);

podnoszenie standardu zagospodarowania w obszarach rekreacyjnych w zakresie
infrastruktury ochrony srodowiska i infrastruktury wypoczynkowej, a takze rozwdj zaplecza
handlowego i gastronomicznego;

dbatosc o estetyke obiektow i catego otoczenia.
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obszary lokalizacji, wzmacniania i rozwoju funkcji przemystowych i przedsiebiorczosci

pozarolniczej:

W zakresie lokalizacji i rozwoju funkcji przemystowych i przedsiebiorczosci pozarolniczej
przyjmuje sie nastepujace zasady i ustalenia:

1)

5)

6)

za gldwne ogniwa organizacji przestrzeni gospodarczej uznaje sie istniejgce podstrefy
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w tukowie i w miejscowosci tazy w gminie
tukow;

za podstawowe strefy rozwoju gospodarczego wskazuje sie obszary atrakcyjne inwestycyjnie
dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej obejmujace tereny podmiejskie oraz na
kierunkach gtdwnych powigzan transportowych;

ksztattowanie atrakcyjnych terenéw aktywnosci gospodarczej w obszarach z istniejgcym lub
zaplanowanym petnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych, umozliwiajgcych osigganie
wysokich standardéw zagospodarowania;

koncentrowanie uciazliwej lub wysokospecjalistycznej aktywnosci gospodarczej w
wyodrebnionych, zorganizowanych strefach gospodarczych umozliwiajgcych ograniczenie
negatywnego wptywu terendw przemystowych na srodowisko, sagsiadujgcg zabudowe
mieszkaniowq i ksztattowanie krajobrazu;

wykorzystanie do rozwoju funkcji przedsiebiorczosci pozarolniczej w pierwszej kolejnosci
terendw juz czesciowo zainwestowanych oraz typu brownfield,

rozwdj funkcji przemystowych oraz ustugowo-produkcyjnych powinien opiera¢ sie na
wykorzystywaniu nowoczesnych technologii oraz dostepnych srodkéw technicznych
i technologicznych, chronigcych srodowisko przyrodnicze przed degradacja.

Strefy o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej

W celu wiasciwego funkcjonowania struktur przyrodniczych uwzgledniajgcego ich integracje
i harmonizacje z obszarami rozwoju spoteczno-gospodarczego i infrastrukturg przyjmuje sie
nastepujgce zasady i ustalenia:

zapewnienie spéjnosci Systemu Przyrodniczego Miasta i Systemow Przyrodniczych Gmin;
utrzymanie istniejgcej ochrony prawnej obszaréw i obiektéw o wysokich wartosciach
przyrodniczych oraz objecie ochrong innych cennych obszaréw i obiektédw przyrodniczych;
zachowanie i ochrona laséw, zwtaszcza laséw i ekosysteméw lesnych o duzym stopniu
naturalnosci lub szczegdlnie cennych ze wzgledu na zachowanie bioréznorodnosci
biologicznej;

ochrona obszaréw dolinnych, w tym szczegdlnie ekosystemdéw wodnych, torfowiskowych
i bagiennych przed zmianami stosunkéw wodnych: odwadnianiem, odprowadzaniem
nieoczyszczonych sciekéw, eksploatacjg surowcéw mineralnych, wylesianiem, sktadowaniem
$mieci i odpaddw;

ochrona specyficznych cech krajobrazu Rowniny tukowskiej, Wysoczyzny Siedleckiej i
Wysoczyzny Zelechowskiej, w tym naturalnych form rzezby terenu (ozy, wydmy, moreny
czotowe i ich partie krawedziowe);

zwiekszanie zasobéw wodnych i lesnych w sposéb zapewniajacy ochrone siedlisk cennych
przyrodniczo i waloréw krajobrazowych;

ochrona waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i zapewnianie ciggtosci przestrzennej
systemu obszaréw chronionych oraz ochrony najcenniejszych waloréw krajobrazowych;
ksztattowanie zagospodarowania terenéw w obszarach chronionych w dostosowaniu do
przedmiotu ochrony wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;
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9) zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw niezabudowanych posiadajgcych
walory przyrodnicze i kulturowe (np. tgki wewnatrz i na obrzezach komplekséow lesnych);

10) ksztattowanie pasmowych struktur przyrodniczych (tak, zadrzewien i zakrzewien
Srdédpolnych) i zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia;

11) zapewnienie odpowiednich rozwigzan przestrzennych umozliwiajgcych migracje zwierzat
(np. mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.) w przypadku koniecznosci sytuowania
nasypow ziemnych poprzecznie do osi korytarza, ksztattowanie naturalnych alternatywnych
sposobéw tgcznosci ekologicznej (obejs¢ ekologicznych);

12) odbudowywanie stosunkdw hydrologicznych oraz budowa i modernizacja zbiornikéw matej
retencji;

13) uwzglednienie czynnej ochrony ekosystemdw stuzgcej podnoszeniu waloréw turystycznych
i rekreacyjnych obszaru;

14) wzbogacanie krajobrazu osadniczego zielenig (parki, zielen izolacyjna) oraz zwiekszenie
udziatu powierzchni terendw zielonych, a takze ochrona i pielegnacja istniejgcych parkow
dworskich i patacowych, cmentarzy zabytkowych, zadrzewien itp.;

15) eliminacja istniejgcych zrédet zagrozen czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych oraz
eliminacja Zzrodet zagrozen srodowiska znajdujgcych sie na terenach osadniczych.

Elementy infrastruktury ksztattujace sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych

Uwzgledniajgc istniejgce i planowane elementy infrastruktury transportowej, przetadunkowej
i magazynowej, a takze integracje systemow transportowych w odniesieniu do podstawowych
srodkow transportu (kolejowy, drogowy, rowerowy), zasiegu obstugi (krajowy, regionalny,
lokalny) oraz formy transportu (zbiorowy, indywidualny) wskazuje sie miasto tukéw do rozwoju
funkcji logistycznej i realizacji miedzygateziowego wezta integrujgcego transport kolejowy
i drogowy.

W celu ksztattowania spdjnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan transportowych
oraz integracji poszczegdlnych elementdw tego systemu, jak réwniez zréwnowazonego rozwoju
infrastruktury technicznej przyjmuje sie nastepujace zasady:

1) wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do budowy obwodnicy
miasta tukow oraz rozbudowy i poprawy parametréw technicznych drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych;

2) uwzglednianie potrzeb ruchu rowerowego i pieszego przy planowaniu i projektowaniu
uktadéw komunikacyjnych;

3) przywrécenie i usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowosci soteckich z osrodkiem
lokalnym i osrodkiem gminnym zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci osrodkéw
skupiajgcych funkcje administracyjne i ustugowe oraz zwiekszenie mobilnosci mieszkancow;

4) rozbudowa infrastruktury, obiektéw i ustug transportu zbiorowego, w tym wspieranie
zrownowazonej mobilno$ci multimodalnej;

5) rozbudowa sieci lokalnych tras rowerowych i ich integracji z regionalnymi trasami
rowerowymi;

6) w ramach przeciwdziatania ucigzliwosciom akustycznym generowanym przez ruch
komunikacyjny nie lokalizowanie (w lokalnych dokumentach planistycznych) funkcji
wrazliwych na ucigzliwosdci hatasu na terenach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie
gtéwnych drogowych powigzan transportowych;

7) rozwdj systemu zaopatrzenia w energie elektryczng polegajacy na odbudowie, przebudowie
i modernizacji istniejagcych linii elektroenergetycznych oraz budowie nowych linii
elektroenergetycznych, a takze na odbudowie, przebudowie, modernizacji i wymianie
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istniejgcych stacji rozdzielczych, transformatorowych i transformatorowo-rozdzielczych oraz
budowie nowych stacji;

8) rozbudowa i modernizacja istniejgcego uktadu sieci sredniego i niskiego napiecia w postaci
kablowej i napowietrznej w miare wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng;

9) uwzglednianie warunkéw srodowiskowych w lokalizowaniu urzadzen produkujgcych energie
ze zrédet odnawialnych;

10) rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, a takze budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow;

11) modernizacja indywidualnych Zrdédet ciepta z zaleceniem eliminacji uciazliwych palenisk
weglowych i stosowanie do celdw grzewczych i bytowych systeméw ekologicznych:
elektrycznych, gazowych (gaz ziemny, gazy ptynny) oraz innych, réwniez
niekonwencjonalnych zrédet energii (energia odnawialna);

12) poprawa efektywnosci energetycznej energochtonnych obiektéw oraz instalacji poprzez
wdrozenie technologii niskoemisyjnych.

. Strefarolniczej przestrzeni produkcyjnej

W celu rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszaru oraz wzbogacenia funkcjonalnego
obszaru z zachowaniem obecnych kierunkéw rozwoju specjalizacji rolnej oraz w celu ochrony
waloréw przestrzeni rolniczej przyjmuje sie nastepujace zasady:

1) zachowanie naturalnych wartosci zasobow rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
zréwnowazony rozwdj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych;

2) dostosowanie produkcji rolniczej na obszarze miasta do warunkéw miejskich i ochrona
terendéw rolnych na obszarze miasta poprzez: zgodnos¢ funkcjonalno-przestrzenng terenéw
rolnych z innymi funkcjami terenéw miejskich, ograniczenie ekspansji zabudowy na tereny
rolne oraz zgodnos¢ struktury produkcji rolnej z warunkami zycia miejskiego;

3) poprawa efektywnosci ekonomicznej rolnictwa na obszarach wiejskich poprzez
przeksztatcanie struktury obszarowej gospodarstw, zmierzajgce w kierunku powiekszenia
$redniej wielkos$ci gospodarstwa oraz dobdr kierunkéw produkcji rolnej, odpowiednich do
warunkéw przyrodniczych i rynkéw zbytu;

4) prowadzenie dziatan przeciwerozyjnych na gruntach ornych (zapobieganie przed erozjg
wodng i wietrzng) m.in. wyprowadzanie nowych oraz utrzymanie i ochrone istniejgcych
zadrzewien i zakrzewien srédpolnych;

5) ograniczanie przeznaczania gruntow wysokich klas bonitacyjnych na cele nierolnicze;

6) zalesianie terendw najnizszych klasach bonitacyjnych, gleb zdegradowanych i nieuzytkéw;

7) ograniczenie i zatrzymanie procesow urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych terenéw
zabudowy poza terenami istniejgcego zainwestowania stuigcego minimalizowaniu
negatywnych skutkdw ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy;

8) niwelowanie potencjalnych konfliktow przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych
relacji pomiedzy zabudowa zwigzang z produkcjg rolng a zabudowg mieszkaniowsg;

9) wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich polegajacy na wprowadzaniu w przestrzen
gospodarczg wsi nowych funkcji pozarolniczych, czego konsekwencjg bedg nowe zrédta
dochodéw mieszkaricow wsi oraz zwiekszanie atrakcyjnosci wsi jako miejsca pracy
i zamieszkania;

10) wykorzystywanie potencjatu kulturowego i przyrodniczo-krajobrazowego do intensyfikacji
rozwoju gospodarstw agroturystycznych (gtéwnie w obszarach nagromadzenia i koncentracji
obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego) i ekologicznych.
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11. Opis zintegrowanego podejscia stuzgcego zaspokojeniu
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych i wykorzystaniu potencjatu
obszaru MOF tukowa

11.1 Integracja kontekstowa w zakresie priorytetéw SRWL2030 oraz celow polityki
Spojnosci.

Konsekwencje i logike podejscia zintegrowanego w procesie definiowania celéw i kierunkéw dziatan
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030
zapewnia integracja kontekstowa dotyczgca zachowania spdjnosci z ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslonymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030, potwierdzona Uchwatg nr CCCXCIV/6925/2022 z dn. 27 wrze$nia
2022 r. Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego ws. pozytywnego zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa w zakresie sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030.

Istotng kwestig jest tu zgodno$¢ z modelem zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa lubelskiego,
ktéry ma charakter funkcjonalny i oparty jest o cztery filary zaktadajace:

= zréwnowazony terytorialnie rozwdj regionu

= integracje zasobdéw i potencjatéw

= stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi

= ukierunkowanie na osiggniecie wysokiej jakosci zycia

Waznym aspektem w okreslaniu celéw i kierunkéw dziatan Strategii oraz zapewnieniu integracji
kontekstowej jest uwzglednienie przedstawionych w SRWL 2030 horyzontalnych zasad wspétpracy,
ktére obowigzujg wszystkich interesariuszy regionalnej polityki rozwoju i determinujg sposéb osiggania
celéw rozwoju przyjetych w SRWL.

RYS. 3. HORYZONTALNE ZASADY WSPOLPRACY

Racjonalnosé

Terytorialne
kierunkowanie
dziatan

Zachowanie

tadu
przestrzennego

HORYZONTALNE
ZASADY
WSPOLPRACY

Umacnianie
tozsamosci
lokalnej

Oszczedne
gospodarowanie
zasobami

Promowanie
innowacyjnosci

Wspétdziatanie
i partycypacja

Wykorzystanie

technologii
cyfrowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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Wykorzystanie modeli, zasad, rekomendacji i celéw zawartych w SRWL 2030 byto waznym aspektem
w zintegrowanym podejsciu do formutowaniu celdw Strategii ZIT MOF tukowa, szczegdlnie
w kontekscie wykorzystania dostepnych instrumentéw rozwoju terytorialnego zapewniajgcych
wiekszg efektywnosé wydatkowania $Srodkéw publicznych i koncentracje na realizacji projektow
prorozwojowych.

Analizujgc problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru MOF tukowa oraz okreslajgc cele
Strategii zapewniono integracje kontekstowgq z celami operacyjnymi SRWL 2030.

Integracja celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa na lata 2021 - 2030
z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne Strategii MOF tukowa Cele operacyjne SRWL 2030

2.1. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury
technicznej

Cel strat(.e iczn 1 . L . 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym
Adaptacja do zmian klimatu i zrownowazona oérodkéw subregionalnych)
przestrzen . i B o
2.3. Wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich
2.4. Ochrona waloréw srodowiska
2.1. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury
technicznej
2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym
Cel Strategiczny 2 osrodkéw Iokalnych)

Rozwdj funkceji gospodarczych i turystycznych | 3.4, Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, rozwéj sportu i ustug wolnego czasu

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa
efektywnosci zarzadzania

2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym
osrodkow lokalnych)

4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego

4.5. Bezpieczenstwo publiczne

W celu zapewnienia podejscia zintegrowanego na poziomie kierunkow dziatan Strategii oraz
zwiekszenia mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ strategicznych, szczegdlnie w zakresie
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zapewniono integracje kontekstowa
kierunkéw dziatan Strategii z celami szczegétowymi polityki spojnosci na lata 2021 — 2027.

Integracja kierunkéw dziatan
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa na lata 2021 - 2030
z celami szczegétowymi polityki spdjnosci na lata 2021 — 2027

Kierunki dziatan Strategii MOF tukowa Cele szczegotowe polityki spdjnosci na lata 2021 — 2027

CS 2(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalne;j
mobilnosci miejskiej jako elementu transformac;ji
w kierunku gospodarki zeroemisyjne;j

1.1. Rozwdj zrGwnowazonego transportu
i mobilnosci w MOF tukowa
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1.2. Wspieranie energii odnawialnej,
efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych

CS 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych

CS 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie

z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej
kryteriami zrGwnowazonego rozwoju

2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

CS 1(ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji
publicznych

2.2. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i
turystycznej

CS 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrGwnowazonej turystykii bezpieczenstwa
na obszarach miejskich

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury
edukacji, wyrownywanie szans
edukacyjnych

CPA4 (ii) [EFRR] Poprawa réwnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu

w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate
zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury,
w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online

CPA4 (f) [EFS+] Wspieranie rownego dostepu do dobrej
jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukoniczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu
do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze
ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie
mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami

3.2. Wzrost bezpieczenstwa przestrzeni
publicznych

CS 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrGwnowazonej turystyki i bezpieczerstwa
na obszarach miejskich
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11.2 Integracja strategiczna na poziomie celdw strategicznych i kierunkow dziatan
Strategii
Integracja na poziomie formutowania celéw Strategii realizowana jest poprzez zintegrowane

podejscie do stwierdzonych problemdéw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych wedtug nastepujgcej
logiki interwencji:

[ Wizja obszaru MOF tukowa ]

u Cel strategiczny 1 ] B Cel strategiczny 2 ] u Cel strategiczny 3 ]
— Kierunek dziatania 1.1 ] — Kierunek dziatania 2.1 ] —| Kierunek dziatania 3.1 ]
— Kierunek dziatania 1.2 ] — Kierunek dziatania 2.2 ] — Kierunek dziatania 3.2 ]

Integracja powigzanych ze sobg celdw strategicznych i kierunkéw dziatan polega na ich wspdlnej
realizacji w kontekscie zaktadanej wizji obszaru MOF tukowa. Oznacza to bezposredni wptyw dziatan
zwigzanych z: Adaptacja do zmian klimatu i zrdwnowazong przestrzenig (CS 1), Rozwojem funkcji
gospodarczych i turystycznych (CS 2) oraz Wzrostem jakosci zycia i spéjnosci spotecznej (CS 3) na
poprawe atrakcyjnosci MOF tukowa jako obszaru do zamieszkania, pracy, inwestowania i spedzania
wolnego czasu, posiadajgcego nowoczesng infrastrukture i ustugi publiczne dedykowane
mieszkaricom, przedsiebiorcom i turystom. Realizacja celdw strategicznych integruje dziatania
i zapewnia aktywne wsparcie dla rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkaricdw, ustug publicznych
oraz odpowiedzialnej polityki spotecznej, ktdre stopniowo zmniejszajg negatywne trendy
demograficzne. Jednoczesnie dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture publiczng,
transport niskoemisyjny, zielong energie i turystyke poprawia sie jako$¢ zycia mieszkaincow oraz
zachodzi stopniowa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla srodowiska.

11.3 Integracja na poziomie celow szczegdtowych (kierunkéw dziatan)

Zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemoéw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych
oraz do rozwoju potencjatéw i przewag konkurencyjnych MOF tukowa realizowane jest poprzez
wzajemne powigzanie i integracje celdw szczegétowych (kierunkéw dziatan) Strategii zgodnie
Z ponizszym schematem:

Integracja i wzajemne powigzanie celdw szczegétowych Strategii

Cel Nazwa celu szczegétowego Powigzaniez:

Rozwdéj zréwnowazonego transportu i mobilnosci

1L w MOF tukowa

CS1.2/CS2.2/CS3.2

Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetyczne;j

cs1.2. |, o L .
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych

cS11
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CS 21 Rozwaj elektronicznych ustug publicznych i technologii C52.2/CS3.1/CS3.2
cyfrowych
CS2.2. | Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej CS 1.1/CS2.1/CS3.2
CS 31 Podn|e5|en|ejs.|kosa infrastruktury edukacji, wyréwnywanie cs21
szans edukacyjnych
CS3.2. | Wzrost bezpieczenstwa przestrzeni publicznych CS1.1/CS2.1/CS2.2

Potwierdzenie zintegrowania powigzanych wzajemnie celéw szczegdétowych ma swoje
odzwierciedlenie w zakresie projektéw realizowanych w ramach kazdego CS (Rozdziat 16) oraz
odpowiadajgcych im wskaznikdw produktu i rezultatu opisanych w Rozdziale 9 - zauwazyé nalezy, ze
jeden wskaznik jest czesto powigzany z kilkoma celami szczegétowymi.

11.4 Integracja na poziomie projektow

Wszystkie projekty zawarte w niniejszej Strategii (Rozdziat 16) sg dedykowane do realizacji w formule
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Przedsiewziecia spetniajg wymogi zawarte w , Zasadach
realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata 2021-2027", gdzie
wskazano, ze projekt zintegrowany to projekt, ktéry wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego
objetego instrumentem i jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspélnych probleméw rozwojowych
— oznacza to, ze projekt ten ma wptyw na wiecej niz 1 gmine w MOF oraz jego realizacja jest
uzasadniona zarowno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej strategii. Kazdy projekt
zintegrowany, opisany w Rozdziale 16 realizowany w formule ZIT spetnia przynajmniej jeden z dwdch
warunkow:
a. jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
b. deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie
wsparciem w przypadku projektow ,miekkich”, mieszkaricdw co najmniej 2 gmin MOF.

Szczegétowe informacje dotyczace komplementarnosci projektéw i ich wzajemnych powiazan,
oddziatywania produktéw projektow oraz wykorzystania zakfadanych rezultatéow projektow,
opisane zostaty w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.

11.5 Integracja funkcjonalna w zarzadzaniu Strategia

Zaréwno Porozumienie gminno-powiatowe w sprawie opracowania i realizacji dokumentu
strategicznego pn. ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
tukowa na lata 2021 — 2030” obejmujqgcego Miasto tukow, Gmine tukéw, Gmine Stanin oraz Powiat
tukowski w granicach wyzej wymienionych samorzqddw, jak réwniez system realizacji Strategii, majg
na celu wzmacnianie i rozwdj wiezi partnerskich oraz integracji terytorialnej w celu zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa.

W celu zintegrowania dziatan organizacyjnych i zarzadczych dotyczacych opracowania i wdrazania
Strategii oraz prawidtowego funkcjonowania systemu realizacji przedstawiono ,Zasady wspotpracy
partnerdw przy opracowaniu i wdrazaniu strategii” w Rozdziale 14.1. Zasady te dotyczg zaréwno
samorzgdéw MOF tukowa, jak tez wszystkich podmiotéw zaangazowanych w opracowanie i wdrazanie
Strategii.

Integracja dziatan organizacyjnych zapewniona zostata poprzez wtaczenie interesariuszy w proces
opracowania/aktualizacji i wdrazania Strategii oraz zapewnienie odpowiednich mechanizméw i
procedur zarzadczych. Sposdb funkcjonowania oraz zakres odpowiedzialnosci Rady Partnerstwa
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i Rady Spoteczno — Gospodarczej reguluje ww. Porozumienie gminno-powiatowe (tekst jednolity) oraz
Regulamin dotyczqgcy sposobu powotania i funkcjonowania Rady Spotfeczno-Gospodarczej ZIT MOF
tukowa.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 14.1) oraz w Porozumieniu gminno-powiatowym i
Regulaminie Rady Spofeczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzace wdrazaniu Strategii, w tym obejmujgce proces monitoringu oraz
decyzje ws. uruchomienia badan ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskéw z tych badan, beda
konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu MOF
tukowa.

Zintegrowanie procesu zarzadzania dotyczy rédwniez etapu oceny efektdw realizacji Strategii, tj.
monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takze informacji
pozyskanych od partnerédw i mieszkarnicéw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreslone zostang w odniesieniu od zakresu i stopnia szczegétowosci konkretnych
badan ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.

12. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji

Istotnym elementem determinujgcym zakres strategii oraz logike programowania sg specyficzne
uwarunkowania okreslone dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2021 — 2027. MOF
tukowa zostat objety instrumentem ZIT, dlatego tez dokument Strategii oraz proces jej opracowania i
wdrazania zachowujg zgodnos¢ zaréwno z zapisami Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci
2021-2027 w Polsce, jak tez z Zasadami realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w
perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027. W zakresie wyznaczonych dla ZIT obszaréw wsparcia
na poziomie regionalnym Strategia MOF tukowa jest zgodna z Programem Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego na lata 2021 — 2027.

Podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego jest nowy paradygmat polityki rozwoju, zdefiniowany
w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszardw stabszych gospodarczo - rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony 2.

Potencjaty i bariery rozwojowe obszaru MOF tukowa posiadajg swoje odniesienia przestrzenne, a ich
identyfikacja ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym. Pozwala
to na ukierunkowanie interwencji publicznych nie tylko tematycznie, ale takie w stosunku do
konkretnych obszaréw geograficznych. Podejscie terytorialne w niniejszej Strategii jest narzedziem
wzmachiania proceséw rozwojowych na terenie gmin partnerskich MOF tukowa, pozwalajgc tym
samym na zwiekszenie skutecznosci osiggniecia celdw strategicznych.

Odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposéb na rzecz wiekszego réznicowania
interwencji, w zaleznosci od problemoéw i potencjatéw poszczegdlnych obszaréw, przetozyto sie na
wyznaczenie krajowych i regionalnych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz na tworzenie
instrumentéw terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych — w tym
przypadku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Obszar gmin partnerskich MOF tukowa objety

2 Rozwdj odpowiedzialny to réwniez rozwdj zrdwnowazony terytorialnie, ktéry rozwija i efektywnie wykorzystuje
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich terytoridow, a w szczegdlnosci wspomaga rozwaj tych obszaréw, ktoére
majg mniejszg odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, nie mogg w petni rozwingé swojego potencjatu rozwojowego lub
utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. (KSRR 2030).
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zostat dwoma OSI wyznaczonymi w KSRR 2030: [1] obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (Gmina
Stanin) i [2] miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno — gospodarcze (Miasto tukow).

Podejscie terytorialne - uwarunkowania krajowe i regionalne

W aspekcie terytorialnym Strategii uwzgledniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okre$lone w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030. SRWL 2030 wyznacza regionalne strefy
funkcjonalne, charakteryzujace sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktdrych
przewiduje sie wspodtprace w uktadach ponadlokalnych - Obszary Strategicznej Interwencji
0 znaczeniu regionalnym.

W wymiarze strategicznym oznacza to wskazanie3:

= obszaréw dla ktdrych zdefiniowany indywidualny priorytet rozwojowy determinuje zakres
planowanego wsparcia w ramach instrumentéw terytorialnych,

= kierunkéw dziatan (wybranych sposréd wszystkich kierunkéw dziatarn SRWL 2030), ktdrych
realizacja ma szczegdlne znaczenie dla priorytetdw rozwojowych poszczegdlnych subregiondéw
funkcjonalnych,

= przedsiewzie¢, ktérych realizacja ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju okreslonych subregionéw
funkcjonalnych, w tym przede wszystkim stuzgcych poprawie ich dostepnosci w uktadzie
wewnetrznym i zewnetrznym.

Jednoczesnie podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w Strategii MOF tukowa sg cele i zasady
rozwoju przestrzennego przedstawione za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego.

3 7rédto: SRWL 2030
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030

RYC. 14. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI O ZNACZENIU REGIONALNYM

08! Roztocze
05t Polesio

08I Podiaski
081 2ywiciaisks

Obszary
—
=
—1 05! Powsdle
=
==

Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 wyznacza Obszary Strategicznej Interwencji o
znaczeniu regionalnym. Jest to konsekwencja decyzji dotyczacej potrzeby szczegdlnego wsparcia
realizacji wybranych kierunkéw dziatan SRWL na okreslonych obszarach wojewddztwa
z wykorzystaniem modelu zréwnowazonego rozwoju.

Zakres OSl wskazanych w SRWL 2030 obejmuje:

= obszary wspétpracy w strefach silnego oddziatywania miast (Miejskie Obszary Funkcjonalne
osrodkéw subregionalnych i lokalnych oraz Lubelski Obszar Metropolitalny),

= strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na
ktérych przewiduje sie wspoétprace w uktadach ponadlokalnych (OSI Subregionalne: Roztocze,
Polesie, Powisle, Podlaski, Zywicielski).

W ramach powyzszej delimitacji wskazano obszary, na ktérych samorzad wojewddztwa lubelskiego

zaktada zastosowanie mechanizméw terytorialnych - tematycznych kierunkdéw interwencji z

uwzglednieniem wsparcia z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego oraz przedsiewziec

priorytetowych dla rozwoju poszczegdlnych OSI.
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Ryc. 15. OSI PODLASKI

Obszar strategicznej interwencji o

Miejski Obszar Funkcjonalny

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z delimitacjg OSI przedstawiong w SRWL 2030 gminy partnerskie obszaru MOF tukowa
potozone sg na terenie Podlaskiego Obszaru Strategicznej Interwenc;ji.

Za priorytet rozwoju Podlaskiego OSI uznano ,gospodarcze wykorzystanie potencjatu krajowych i
europejskich korytarzy transportowych”. Okreslono rowniez gtéwne kierunki interwencji (tematyczne
obszary wsparcia) OSI Podlaskiego*:

®  Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie historycznie
uksztattowanych lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw produkgji.

= Zréwnowazony rozwadj systemow infrastruktury technicznej

poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem
szkieletowego uktadu drég ekspresowych (519, S17 i S12) oraz planowanej autostrady A2, w tym
budowa obwodnic miast,

poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potaczen kolejowych z uwzglednieniem Programu

Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny,

rozwéj lokalnych uktadéw drogowych zapewniajgcych dostep do miejsc koncentracji
podstawowych ustug, a takze infrastruktury sprzyjajacej elektromobilnosci.

= Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich

stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,

przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu,

wyprowadzanie ze stanu kryzysowego zdegradowanych obszaréw (w tym rewitalizacja),
poprawa dostepnosci do S$wiadczonych podstawowych ustug spotecznych,

zwiekszenie dostepnosci ustug telekomunikacyjnych swiadczonych na poziomie lokalnym,

wspieranie ustug publicznych stuzgcych rozwijaniu dziatalnosci kulturalnej, wzmacnianiu
poczucia tozsamosci lokalnej i budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

4Zr6dto: SRWL 2030
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= QOchrona waloréw srodowiska
- wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych, w tym racjonalizacji
wielkosci poboru wody, rozwéj i modernizacja oczyszczalni Sciekdw, zwiekszanie matej retencji
i renaturyzacji rzek,
- ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci.
= Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
- rozwijanie sektora logistycznego (infrastruktura, systemy zarzadzania, ustugi, kompetencje
i umiejetnosci kadr).
= |nnowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego
czasu
- ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej
obiektéw kulturowych.
= Wzmocnienie wspoétpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
- wspieranie dziatan i wspdtpraca z wiasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji
sprzyjajacych pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury
granicznej (budowa i rozbudowa przejs¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu
turystycznego) oraz poprawiajgcej dostepnosé do przejs¢ granicznych (drogi, linie kolejowe,
parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna).

Jednoczesnie zgodnie z delimitacjg OSI przedstawiong w SRWL 2030 MOF tukowa nalezy do Obszaru
Strategicznej Interwencji o znaczeniu regionalnym pn. OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF
osrodkéw lokalnych).

Ryc. 16. OSI MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE (MOF OSRODKOW LOKALNYCH)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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Zgodnie z przyjetym podejsciem dotyczagcym zintegrowanego planowania rozwoju, w odniesieniu do
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz ich obszaréw funkcjonalnych wskazuje
sie dziatania okreslone w KSRR 2030°.

Zaznaczy¢ nalezy, ze OSI wyznaczone w KSRR 2030 i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
2030 wspierane bedg z poziomu kraju oraz regionu za pomocga dedykowanych instrumentéw, na ktére
wydzielone zostang odrebne pule $rodkéw lub podlegaé beda preferencjom punktowym w
konkursach.

Wymiar terytorialny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa na lata 2021 — 2030 ujety na
poziomie celéw, kierunkéw dziatan i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ jest kontynuacjg polityki
regionalnej Samorzagdu Wojewddztwa Lubelskiego oraz podejscia terytorialnego na poziomie
krajowym wyrazonego w KSRR 2030. Taka orientacja jest zbiezna z podejsciem terytorialnym
wskazanym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (rozwdj terytorialnie wrazliwy
i odpowiedzialny).

W przypadku niniejszej Strategii przektada sie to przede wszystkim na silniejsze wtgczanie w procesy
rozwojowe obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze, tj. obszardw, o nizszym poziomie rozwoju i niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe.
Efektem takiego podejscia bedzie wyréwnywanie szans oraz ksztattowanie warunkéw dla wzmacniania
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej obszaru MOF tukowa — rozwoju zrdwnowazonego
terytorialnie.

Na etapie definiowania celéw i kierunkdw Strategii uwzgledniono wykorzystanie dostepnych
instrumentéw rozwoju terytorialnego — przede wszystkim Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
ktdére gwarantowaé powinny wiekszg efektywnos¢ angazowanych srodkéw publicznych, selektywnos¢
podejscia, realizacje wspdlnych projektéw partnerskich i integrowanych oraz spéjnos¢ rozwojowg
obszaru MOF tukowa.

Wykorzystano tez wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, na podstawie
ktorej wskazano przedsiewziecia bazujgce na rozwijaniu potencjatéw obszaru oraz jego przewag
konkurencyjnych.

13. Ramy finansowe i zrédta finansowania Strategii

Zewnetrznym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych beda $rodki z regionalnego
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli przeznaczonej na
instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w nastepujgcym podziale:

Cele szczegotowe Strategii MOF tukowa Zrédto finansowania w programie FELU 2021 - 2027
1.1. Rozwdj zrownowazonego transportu Dziatanie 5.2 - Niskoemisyjny transport miejski w ramach
i mobilnosci w MOF tukowa Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Dziatanie 4.3 - Wspieranie efektywnosci energetycznej
i energooszczednosci w ramach Zintegrowanych Inwestycji

1.2. Wspieranie energii odnawialnej, Terytorialnych

efektywnosci energetycznej i redukcji

emisji gazéw cieplarnianych Dziatanie 4.8 - Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych

Zrédet Energii w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

5 Zrédto: SRWL 2030
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Dziatanie 2.2 - Cyfrowe Lubelskie w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskich
Obszarow Funkcjonalnych

2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

Dziatanie 11.2 - Ochrona dziedzictwa naturalnego,

2.2. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwoj turystyki
turystycznej obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych

w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Dziatanie 7.5 - Infrastruktura edukacyjna w ramach

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

edukacji, wyrownywanie szans
Dziatanie 10.5 — Wsparcie edukacji w ramach

edukacyjnych s 3 )
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Dziatanie 11.2 - Ochrona dziedzictwa naturalnego,
3.2 Wzrost bezpieczenistwa przestrzeni bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwdj turystyki
publicznych obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych

w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Zakres, forma i wysokos¢ finansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ (dotacja, dotacja w ramach
instrumentu finansowego, pozyczka) uzalezniony jest od uwarunkowan i zasad okreslonych dla
poszczegdlnych dziatann w SZOP FEL.

Zrodtem finansowania przedsiewzied strategicznych beda réwniez:

Srodki wiasne Miasta tukéw, Gminy tukéw, Gminy Stanin i Powiatu tukowskiego

Srodki wiasne JST przewidziane s3 przede wszystkim jako wktad witasny do projektéow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Zgodnie z zasadg racjonalizacji wydatkéw publicznych
istotnym jest zaplanowanie mechanizméw koordynacyjnych dotyczgcych wspdlnego finansowania
projektéw miedzygminnych oraz realizowanych przy udziale innych partneréw publicznych lub
prywatnych.

Srodki pochodzace z budzetu panstwa oraz srodki budzetu Wojewddztwa Lubelskiego

Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejgcych oraz nowych
instrumentéw stanowi¢ moga uzupetnienie projektéw przewidzianych do realizacji w ramach niniejszej
Strategii, zgodnie z uwarunkowaniami i zasadami finansowania projektéw w ramach poszczegdlnych
dziatan programu FEL 2021 — 2027.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest
podejmowanie prob poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych - w partnerstwie
miedzygminnym oraz z partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzadzania i finansowania.
Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania zmierzajace do
podejmowania Scistej wspdtpracy pomiedzy samorzadami MOF, nie tylko w zakresie wspdlnego
finansowania poszczegdlnych zadan ale réwniez zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji.

14. Zasady i struktura zarzgdzania procesem wdrazania Strategii

System zarzadzania wdrazaniem strategii terytorialnej (strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii
ZIT) ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci realizacji interwencji publicznych i korzysci dla
partnerow MOF. Istotnym aspektem majacym wptyw na ksztalt systemu wdrazania Strategii jest
zachowanie zgodnosci z aktami prawnymi i dokumentami wyiszego rzedu, szczegdlnie w zakresie
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych - dotyczy to przede wszystkim: ustawy
o0 samorzqgdzie gminnym, ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
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europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci 2021-2027 w Polsce, Zasad realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 oraz zapiséw Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na
lata 2021 - 2027.

Wiasciwie zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawnos¢ realizacji Strategii
i skutecznos¢ wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na osiggniecie jej celow.
Co istotne, wtasciwy system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspotpracy miedzy
gminami, powiatem i partnerami zewnetrznymi, nie tylko w zakresie funduszy europejskich, ale
docelowo wszystkich polityk i projektéw realizowanych przez samorzady gmin MOF tukowa oraz
samorzad powiatu tukowskiego. Jednoczes$nie system zarzgdzania tworzy sformalizowang strukture, w
ramach ktérej powstajg relacje nieformalne. Taka struktura stanowic bedzie w przysztosci baze wiedzy
i pamieci organizacyjnej determinujgcej dalszg wspdtprace i zintegrowany rozwdj samorzagddw catego
obszaru objetego Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na lata 2021 —
2027 wyraznie wskazujg na potrzebe wspodtpracy (w ramach partnerstw ponadlokalnych) oraz
zintegrowanego podejscia terytorialnego (w tym w ramach instrumentu ZIT), okreslajgc powyzsze
jednymi z zasad polityki regionalnej, ktére regulujg sposdb postepowania wszystkich interesariuszy
i zapewniajg lepsza koordynacje dziatan na rzecz rozwoju.

14.1 Zasady wspotpracy partneréw

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zarzadzania
towarzyszy kilka kluczowych zasad, ktérymi konsekwentnie powinny kierowaé sie wszystkie
zaangazowane podmioty.

Ryc. 17. ZASADY WSPOLPRACY PARTNEROW PRZY OPRACOWANIU | WDRAZANIU STRATEGII ROZWOJU

Réwnosé
partnerow
Spojnosé
z celami
polityki
regionalnej

Partnerstwo

Proste zasady Elastyczne
komunikacji rozwigzania

Zasady
wspotpracy
partnerow

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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= RAéwno$¢ partnerow

Powodzenie wspdtpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, czy wszyscy partnerzy bedg przekonani
co do taczacej ich wspdlnoty intereséw i celéw. Decyduje o tym zardwno konstrukcja i tresé Strategii,
jak tez codzienna praktyka dziatania - na etapie przygotowania dokumentu, jak tez pdzniejszego
wdrazania. Dlatego istotne jest, aby zaplanowane i pdzniej wykorzystywane mechanizmy zarzadzania
w realny sposdb uwzgledniaty réwnosé partneréw (nawet jesli réznice w wielkosci, potencjale
i finansach poszczegdlnych gmin i powiatu determinujg okreslony ksztatt tych mechanizmow).

=  Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii powinien polega¢ na kreowaniu partnerskich warunkéw
wspotpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobdr i ksztattowanie przedsiewziec
zawartych w Strategii, mechanizméw ich finansowania oraz korzystania z ich efektow przez
mieszkancow gmin MOF tukowa) jak réowniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi) oraz osobami zaangazowanymi w
opracowanie i wdrazanie Strategii. Szczegdlnie wazine jest, aby zasada ta stosowana bytaw
sytuacjach, w ktorych dochodzi do interakcji miedzy wtadzami samorzgddéw, a ich mieszkaricami lub
organizacjami ich reprezentujgcymi (np. Lokalna grupa dziatania RAZEM).

= Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sie trafnie
przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan tak, aby szczegétowo zaplanowa¢ mechanizmy zapewniajgce
efektywnosc dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania bedg sie zmieniac¢ z czasem. Stad tez niezbedne jest
formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie dostosowywac sie do
zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan. Konieczno$¢ zachowania elastycznosci w procesie wdrazania
Strategii uwarunkowana jest przede wszystkim: sytuacjg spoteczng i gospodarczg spotecznosci MOF
tukowa oraz poszczegdélnych samorzadéw gminnych i powiatu tukowskiego, trendami
demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancow, wptywem inwestycji krajowych i regionalnych,
mozliwosciami finansowania inwestycji w pespektywie finansowej UE 2021 — 2027, sytuacja
budzetowg JST, sytuacjg ekonomiczng i spoteczng zwigzang z wojng w Ukrainie i kryzysem
gospodarczym, konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi epidemii COVID-19, zmianami
klimatycznymi oraz realizacjg celéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

=  Wielopoziomowe zarzgdzanie

Aby dziatania samorzgdéw MOF tukowa na rzecz realizacji celéw Strategii miaty realny i skuteczny
wymiar, wspétpraca interesariuszy musi pojawiac sie na réznych szczeblach zarzadzania, w réznych
formutach i przy realizacji poszczegélnych projektéw czy przedsiewzie¢ partnerskich. Catkowite
ograniczenie zarzadzania do jednego podmiotu moze skutkowaé powstaniem ,waskich gardet”,
ograniczong akceptacja spoteczng czesci dziatan lub innymi problemami zarzagdczymi.

= Racjonalno$¢ wydatkow publicznych

Tworzenie mechanizmdw zarzadczych w samorzgdach MOF tukowa oraz w ramach Porozumienia
gminno - powiatowego nie powinno prowadzi¢ do mnozenia struktur i nieuzasadnionego
wydatkowania sSrodkéw publicznych.

= Sieciowanie i stata wspétpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, nalezy stwarza¢ warunki do budowania sieciowych relacji
miedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegélnymi mieszkaricami. Stanowi to dobrg
baze dla dalszej wspotpracy i przysztej realizacji kolejnych wspdlnych przedsiewziec.
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Zasady zarzadzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokalnej powinny by¢ proste
i jasno sformutowane, a wszyscy zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w ramach jakich
mechanizméw i zasad dziatajg. Wydaje sie to szczegdlnie wazne przy dziataniach z zakresu planowania
przestrzennego, przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach partnerskich) oraz w trakcie
innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane i przejrzyste zasady pomagajg
interesariuszom identyfikowac sie z celami Strategii oraz sposobami ich osiggania.

= Otwartos¢, uczciwosé, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztattowac relacje partnerskie w réznych uktadach interakcji, natomiast odniesienie
sie do nich na poczatku wspdtpracy wskaze jasng Sciezke postepowania wszystkich interesariuszy
i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy kryzysowych.

= Proste i jasne zasady komunikacji

Okredlenie zasad i kanatéw komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku wspdtpracy kilku
partnerdw instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacji, utatwi
sprawne podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy bedg wspdtodpowiedzialni za dziatania
rozwojowe realizowane na catym obszarze MOF tukowa. Co istotne, proste i jasne zasady komunikacji
znacznie utatwiajg realizacje przedsiewziec zintegrowanych i partnerskich w ramach ZIT.

= Spdjnosc z celami i zasadami polityki regionalne;j

Zasadg horyzontalng (zarédwno w procesie opracowania jak tez wdrazania Strategii) powinno by¢
zachowanie spéjnosci dokumentu (cele - kierunki dziatan — wskazniki - zakres poszczegdlnych
przedsiewzie¢) z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz europejskim — ze szczegélnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej
UE 2021 — 2027 w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

14.2 Udziat partnerow w przygotowaniu i realizacji Strategii

Proces opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
tukowa na lata 2021 — 2030 realizowano z poszanowaniem zasad konsultacji spotecznych zapewniajac
mozliwos$¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito to na wtasciwe
wypracowanie zatozen dokumentu, tj. celdw strategicznych i kierunkdw dziatan, zasad i obszaréw
wspotpracy, identyfikacje probleméw, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

W celu zapewnienia wigczenia mieszkancéw, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gmin tworzgcych partnerstwo ZIT w proces wdrazania, monitoringu i ewaluacji
Strategii powofana zostata Rada Spoteczno — Gospodarcza ZIT MOF tukowa, bedaca reprezentatywna
grupg przedstawicieli podmiotdéw spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcych na obszarze zwigzku ZIT.
Rada Spoteczno — Gospodarcza jest ciatem doradczym Lidera Zwigzku ZIT i stanowi istotny kanat
komunikacji miedzy wfadzami gmin a interesariuszami w kontekscie kluczowych rozstrzygniec
zawartych w Strategii. Do najwazniejszych zadan Rady nalezg m.in.: opiniowanie projektu Strategii ZIT,
jej aktualizacji i zmian oraz inicjowanie prac nad aktualizacjg i zmianami Strategii ZIT.

Sposdb funkcjonowania oraz zakres odpowiedzialnosci Rady Partnerstwa i Rady Spoteczno -
Gospodarczej reguluje Porozumienie gminno-powiatowe w sprawie opracowania i realizacji
dokumentu strategicznego pn. ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030” obejmujgcego Miasto tukow, Gmine tukow, Gmine
Stanin oraz Powiat tukowski w granicach wyzej wymienionych samorzqdow (tekst jednolity) (dalej:
Porozumienie gminno-powiatowe) oraz Regulamin dotyczqcy sposobu powotania i funkcjonowania
Rady Spoteczno-Gospodarczej ZIT MOF tukowa (dalej: Regulamin Rady Spotfeczno — Gospodarczej).
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Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 14.1) oraz w Porozumieniu gminno-powiatowym i
Regulaminie Rady Spotfeczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu Strategii, w tym obejmujgce proces monitoringu oraz
decyzje ws. uruchomienia badan ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskédw z tych badan, beda
konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu MOF
tukowa.

Istotg procesu partycypacji realizowanego w ramach Strategii jest poznanie opinii interesariuszy
dotyczacych barier, problemoéw i kierunkéw rozwoju obszaru MOF tukowa oraz rekomendacji
w zakresie przedsiewzieé, ktére majg by¢ realizowane w ramach Strategii. Proces ten realizowany jest
w toku spotkan cztonkéw Rady Spoteczno — Gospodarczej oraz w ramach konsultacji spotecznych.
Kierowano sie zasadg poszukiwania takich rozwigzan, ktdre sg realistyczne pod wzgledem mozliwosci
finansowych i organizacyjnych samorzagddéw oraz pomogg wtadzom publicznym podejmowac decyzje
w najwiekszym stopniu realizujgce zasade wspdlnego dobra spotecznosci MOF.

Nalezy podkresli¢, ze gtdwnym zrédiem finansowania przedsiewziec¢ strategicznych beda srodki
z regionalnego Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli
przeznaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W zwigzku z powyiszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementéw
Strategii (celéw, kierunkdw dziatan oraz propozycji projektow strategicznych) zostaty dopasowane
do tych obszaréw wsparcia, ktére Instytucja Zarzadzajaca przewidziata do realizacji w formule ZIT.

Informacje i przebieg procesu partycypacji oraz przebieg konsultacji spotecznych projektu Strategii
MOF tukowa przedstawione zostaty w Rozdziale 18. Opis procesu zaangazowania lokalnych
interesariuszy - partycypacja spoteczna w procesie opracowania i wdrazania Strategii oraz
sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Kluczowag role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczacych wdrazania Strategii posiada Rada
Partnerstwa ZIT bedaca organem doradczym Lidera Zwigzku ZIT. Do najwazniejszych zadan Rady
Partnerstwa ZIT naleza: opiniowanie projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji oraz innych
dokumentdéw niezbednych do uchwalenia i realizacji Strategii ZIT, inicjowanie aktualizacji lub zmian
Strategii ZIT, opiniowanie projektéow innych dokumentédw wymaganych przez IZ lub inne uprawnione
podmioty oraz opiniowanie dokumentow niezbednych do realizacji ZIT.

Opisana wyzej partycypacja spoteczna dotyczy réwniez etapu oceny efektéw realizacji Strategii ZIT, tj.
monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takie informacji
pozyskanych od partneréw i mieszkancdw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreslone zostang w odniesieniu od zakresu i stopnia szczegdétowosci badan
ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.

14.3 Struktura i system zarzadzania Strategia

Kompetencje, zadania, sposob funkcjonowania i podejmowania decyzji oraz wyboru cztonkéw
organdw zarzadzajacych i doradczych Zwigzku ZIT opisany zostat w Porozumieniu gminno-
powiatowym w sprawie opracowania i realizacji dokumentu strategicznego pn. ,,Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030” obejmujgcego
Miasto tukéw, Gmine tukéw, Gmine Stanin oraz Powiat tukowski w granicach wyzej wymienionych
samorzqgdoéw (tekst jednolity) oraz w Regulaminie dotyczgcym sposobu powotania i funkcjonowania
Rady Spoteczno-Gospodarczej ZIT MOF tukowa.
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System wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa stanowi integralng czesc
procesu zarzadzania strategicznego polityka rozwoju prowadzonego przez samorzady gmin i powiatu
MOF. W systemie realizacji Strategii, kluczowa role odgrywac bedzie przywddztwo organizacyjne wiadz
gmin i powiatu, rozumiane jako strategiczna rola organéw wykonawczych samorzaddéw w
stymulowaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez réznorodne podmioty i Srodowiska, jak
rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdéw pozostajacych w ich dyspozycji na rzecz realizacji
celow Strategii. Projekty w ramach Strategii bedg realizowane w réznych okresach czasowych przy
zaangazowaniu  zréznicowanych instrumentéw  obejmujacych  narzedzia  organizacyjne i
finansowe, ktérych zakres przedmiotowy oraz kierunki wydatkowania podlegajg bezposredniej
kontroli ze strony organéw samorzadéw MOF tukowa.

Strategia skupia sie na zadaniach, za ktére odpowiedzialne sg samorzady gminne i samorzad powiatu
zgodnie z ich kompetencjami ustawowymi. Nie ogranicza sie jednak wytgcznie do tych zadan ale
angazuje i inicjuje dziatania realizowane w szerszych partnerstwach lokalnych. Znajduje to wyraz
w Rozdziale 3.3 Kierunki wspoétpracy samorzqddw MOF tukowa w wymiarze terytorialnym, dla ktérych
jednostkami realizujgcymi beda zaréwno gminy i powiat oraz ich jednostki organizacyjne, jak rowniez
partnerzy zewnetrzni, administracja rzagdowa, samorzad powiatowy i wojewddzki oraz podmioty
prywatne i organizacje pozarzgdowe.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkéw dla scistej
wspotpracy (nie tylko wewnetrznej w ramach Porozumienia gminno — powiatowego ZIT MOF tukowa
ale réwniez z samorzadami innych szczebli oraz zewnetrznymi podmiotami publicznymi i prywatnymi)
rozumianej, jako otwarte i aktywne wspdtdziatanie réwnoprawnie traktowanych podmiotéw,
reprezentujgcych réznorodne srodowiska i instytucje oraz realizujgce i wspierajace inicjatywy na rzecz
rozwoju MOF.

Wybrang formg partnerskiej wspotpracy samorzadéw MOF tukowa oraz Powiatu tukowskiego
w procesie wdrazania strategii ponadlokalnej jest porozumienie gminno-powiatowe — podpisane na
podstawie art. 8 ust. 2a, art. 10 ust. 1, art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920 t.j.), a takze art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U.
z 2022 poz. 1079 z pdin. zm.). W kolejnych latach rozwazy¢ mozna powotanie trwalszej struktury
posiadajgcej osobowos¢ prawng — stowarzyszenia lub zwigzku miedzygminnego.

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partneréw w procesie
zarzadzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z: Lidera Zwigzku ZIT, Rady Partnerstwa ZIT,
Grupy Roboczej ZIT oraz Rady Spoteczno — Gospodarczej. W aspekcie kompetencji ustawowych za
wdrazanie Strategii odpowiedzialne sg wtadze gmin (Rada Miasta/Gminy i Burmistrz/Wéjt) i powiatu
(Rada Powiatu i Zarzad Powiatu), a za sprawng realizacje Strategii - urzedy miasta, gmin oraz starostwa
i ich jednostki organizacyjne.

Niniejsza Strategia petni funkcje Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zgodnie z art. 34
ust. 6 pkt. 2 i ust. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 z pdzn. zm.).
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RYS. 4. SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGIA

Lider zwigzku ZIT

System wdrazania
Strategii MOF tukowa Rada Partnerstwa ZIT

Grupa Robocza ZIT

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podpisujac porozumienie gminno-powiatowe gminy MOF tukowa i Powiat tukowski powotujg Zwigzek
ZIT, o ktéorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079 z pdzn. zm.). Podstawowym
zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze ZIT poprzez opracowanie Strategii
ZITi koordynacje wdrazania Strategii ZIT. Cztonkami Zwigzku ZIT s3 jednostki samorzadu terytorialnego
bedace stronami porozumienia.

Przedmiotem porozumienia jest powierzenie Liderowi Zwigzku ZIT przez pozostatych Cztonkéw
Zwigzku ZIT opracowania Strategii ZIT oraz innych, niezbednych do uchwalenia lub realizacji Strategii
ZIT dokumentéw w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, dokonania aktualizacji lub zmian
Strategii ZIT oraz koordynacji wdrozenia Strategii ZIT.

Lider Zwigzku ZIT

Lider Zwigzku ZIT reprezentuje Cztonkéw Zwigzku ZIT przed osobami trzecimi, w tym instytucjami

i organami administracji publicznej w szczegdlnosci przed IZ wojewddztwa lubelskiego oraz ministrem

wiasciwym ds. rozwoju regionalnego w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji instrumentu ZIT.

Do najwazniejszych obowigzkéw Lidera Zwigzku ZIT naleza:

= opracowanie Strategii ZIT oraz wszelkich innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia lub
realizacji Strategii ZIT, a takze zmian i modyfikacji Strategii ZIT oraz uzgadnianie ich tresci
z pozostatymi Cztonkami Zwigzku ZIT oraz innymi podmiotami,

= informowanie Cztonkéw Zwigzku ZIT o przypadkach, ktére mogg mie¢ wptyw na prawidtowa
i terminowa realizacje powierzonych zadan,

= petna wspodtpraca z wykonawcy Strategii ZIT i innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia
i wdrozenia Strategii ZIT,

= wskazanie swoich przedstawicieli do wspotpracy w ramach Grupy Roboczej ZIT,

= organizacja warsztatow i spotkan w procesie opracowania i wdrazania Strategii ZIT oraz wszelkich
innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia lub wdrazania Strategii ZIT,

= koordynacja oraz organizacja prac dotyczacych wdrazania Strategii ZIT, przy uwzglednieniu
ewentualnych warunkéw ustanowionych przez IZ.
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Za koordynacje prac dotyczgcych opracowania, aktualizacji i realizacji Strategii w zakresie operacyjnym
odpowiada Wydziat Zarzadzania Projektami i Promocji Urzedu Miasta tukéw.

Rada Partnerstwa ZIT

Rada Partnerstwa ZIT jest organem doradczym Lidera Zwigzku ZIT.

Do najwazniejszych zadan Rady Partnerstwa ZIT naleza:

= opiniowanie projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian oraz innych dokumentéow
niezbednych do uchwalenia i realizacji Strategii ZIT celem przedstawienia Liderowi Zwigzku ZIT
rekomendacji dotyczacych projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian,

= inicjowanie aktualizacji lub zmian Strategii ZIT,

= opiniowanie projektédw innych dokumentéw wymaganych przez IZ lub inne uprawnione podmioty.

W sktad Rady wchodzg osoby petnigce funkcje organdéw wykonawczych stron porozumienia (po jednej

z kazdego samorzadu). Pracami Rady Partnerstwa ZIT kieruje Przewodniczgcy Rady Partnerstwa ZIT -

osoba petnigca funkcje organu wykonawczego Lidera Zwigzku ZIT. Rada Partnerstwa ZIT podejmuje

swoje decyzje w formie uchwat.

Rada Partnerstwa ZIT powinna szybko reagowad na potrzeby wyrazane przez Grupe Robocza ZIT, tak
by tatwy kontakt miedzy Radg a Grupg sprzyjat ptynnemu wdrazaniu Strategii, umozliwiat sprawng
ewaluacje Strategii i poszczegélnych dziatan oraz pozwalat na podejmowanie $wiadomych decyzji
o niezbednych zmianach w Strategii lub proponowanych metodach dziatania.

Grupa Robocza ZIT

Grupa Robocza ZIT odpowiada za organizacje i sprawny przebieg procesu opracowania i wdrazania

Strategii ZIT, jej aktualizacji lub zmian.

Do najwazniejszych zadan Grupy Roboczej ZIT naleza:

= dostarczanie danych i wktadu merytorycznego na potrzeby opracowania, wdrazania, aktualizacji lub
zmiany Strategii ZIT lub innych niezbednych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji
Strategii ZIT,

= organizacja dziatarh majacych na celu sprawne wdrazanie Strategii ZIT,

= udziat w monitoringu i ewaluacji Strategii ZIT,

= inicjowanie prac nad aktualizacjg lub zmianami Strategii ZIT.

Cztonkami Grupy Roboczej ZIT sg pracownicy Partneréw Zwigzku ZIT. Pracami Grupy Roboczej ZIT

kieruje Koordynator Grupy Roboczej, ktdrego powotuje Lider Zwigzku ZIT.

W spotkaniach Grupy Roboczej ZIT, ktére powinny odbywac sie w zaleznosci od potrzeb, moga

uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych projektéw, szczegdlnie

koordynatorzy projektow odpowiedzialni za ich realizacje, przedstawiciele Rady Spoteczno -

Gospodarczej.

Realizacja Strategii odbywa sie przede wszystkim poprzez konkretne projekty, jak tez szersze

dtugofalowe dziatania (np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.).

Dlatego do kazdego z projektdw czy dtugofalowych dziatan nalezy wskazaé osobe odpowiedzialng za

realizacje.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy (w tym

pracownikébw gmin i powiatu z rdinych dziedzin) mozliwe jest powotywanie zespotéw

roboczych/zadaniowych skupiajgcych przedstawicieli zainteresowanych samorzadéw. Powinno by¢ ich

jak najmniej, aby nie rozdrabnia¢ dostepnych zasobdw. Cztonkowie zespotéw, a takze inni

zaangazowani we wspolne przedsiewziecia pracownicy samorzgdéw i jednostek podlegtych, powinni

mieé mozliwosé kontaktowania sie ze sobg na biezaco i bez zbednych formalnosci w celu zapewnienia

ptynnej wspotpracy.
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Rownoczesnie nalezy przewidzie¢ z géry okreslong regularnosé, z ktérg cztonkowie zespotéw bedg sie
spotykaé w petnym gronie, aby dokonywac systematycznego przegladu catosci spraw mieszczacych sie
w danym obszarze tematycznym Strategii. Takie spotkania mogg odbywa¢ sie nie tylko na wniosek
Lidera Zwigzku ZIT ale tez Koordynatora Grupy Roboczej lub Cztonkédw Zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno - Gospodarcza

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje Strategii oraz

wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

powotano w strukturze zarzadczej Strategii Rade Spoteczno — Gospodarczg ZIT MOF tukowa -

reprezentatywng grupe przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,

podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotdw odpowiedzialnych za

promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami,

rownosci ptci i niedyskryminacji, dziatajgcych na obszarze Zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno — Gospodarcza jest ciatem doradczym Lidera Zwigzku ZIT i stanowi wazny kanat

komunikacji miedzy wtadzami gmin i powiatu a interesariuszami w kontekscie najwazniejszych

rozstrzygnieé zawartych w Strategii.

Do najwazniejszych zadan Rady naleza:

= udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z opracowaniem/aktualizacjg lub
zmianami i wdrazaniem, monitorowaniem i ewaluacjg Strategii ZIT,

= udziat w pracach Grupy Roboczej ZIT, na zaproszenie Koordynatora Grupy Roboczej ZIT,

= opiniowanie projektu Strategii ZIT oraz jej aktualizacji i zmian,

= opiniowanie raportéw z monitoringu oraz ewaluacji Strategii ZIT,

= inicjowanie prac nad aktualizacjg i zmianami Strategii ZIT.

Sposdb powotania i funkcjonowania Rady Spoteczno - Gospodarczej okresla regulamin opracowany

przez Lidera Zwigzku ZIT i zaopiniowany przez Rade Partnerstwa ZIT w drodze uchwaty.

Cztonkowie Rady Spoteczno - Gospodarczej, wytonieni sposréd przedstawicieli réznych grup

interesariuszy, zostali powotani przez Rade Partnerstwa ZIT MOF tukowa w drodze uchwaty po

przeprowadzeniu otwartego naboru przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych z terenu

MOF tukowa.

15. Monitoring i ewaluacja Strategii

Istotnym aspektem procesu monitoringu Strategii bedg szczegétowe wytyczne i zalecenia Instytucji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, poniewaz srodki z tego
programu stanowig gtéwne Zrddto finansowania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, w ramach ktérego realizowane bedg projekty strategiczne.

Proces monitoringu Strategii, za ktéry odpowiedzialny jest Lider Zwigzku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT, oparty jest o system wskaznikéw agregowanych w dwdéch okresach sprawozdawczych -
w roku 2026 i w roku 2031.

Proces ten nie moze ogranicza¢ sie jedynie do okreSlenia wartosci poszczegélnych wskaznikéw
i wskazania, Zze majg one tendencje wzrostowg lub spadkowsg, ale powinien sta¢ sie podstawg do
wprowadzania ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych, rozszerzaniu
lub ograniczaniu grupy zaangazowanych partneréw oraz ewentualnie do aktualizacji kierunkéw dziatan
i celéw strategicznych.

Monitoring musi by¢ dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym
i chwilowym. Proces ten powinien angazowac wielu interesariuszy oraz by¢ czescig dziatan
partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowac przede wszystkim stan realizacji poszczegdlnych
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zadan (projektdw) oraz wskaznikéw przypisanych do kierunkéw dziatan w oparciu o nastepujace

zatozenia:

= monitoring stanu wdrazania poszczegdlnych projektéw przewidzianych do realizacji w ramach
celdw strategicznych i kierunkéw dziatan oraz monitoring wartosci przypisanych im wskaznikéw,

= identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie dziatan
zaradczych i aktualizacji Strategii,

= ocena koncowa stanu realizacji projektéw i wartosci wskaznikéw oraz ustalenie przyczyn
wystepujacych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie wnioskéw dotyczacych
oceny realizacji celdw Strategii i rekomendacji na przysztosc.

Wdrazanie Strategii oparte bedzie o cykl planistyczny, ktdry zaktada cztery moduty, w ramach ktérych

kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Cosiedzieje? [diagnoza, dane, statystyka, ocean jakosciowa, zaangazowanie interesariuszy]

2. Cojest najwazniejsze? [cele, wizja, rezultaty, kierunki dziatah, wybory strategiczne]

3. Comozemy zrobic? [identyfikacja i wybor projektow, wstepna ocena ich wykonalnosci]

4. Cofaktycznie robimy? [wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie].

Pierwsze trzy etapy sg przedstawione w niniejszym dokumencie, natomiast elementem

podsumowujgcym cykl planistyczny jest etap 4 obejmujgcy monitoring, ocene efektéw realizacji

Strategii oraz ewentualne dziatania korygujace i naprawcze.

RYs. 5. CYKL PLANISTYCZNY STRATEGII

1. Co sie dzieje?
[diagnoza, dane, statystyka,
ocean jakosciowa, udziat
interesariuszy]

4. Co faktycznie robimy?
[wdrozenie, monitoring, ocena,

propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie]

2. Co jest najwazniejsze?
[cele, wizja, rezultaty, kierunki
dziatan, wybory strategiczne]

3. Co mozemy zrobié?
[identyfikacja i wybor
projektow, wstepna ocena ich
wykonalnosci]

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest aby odpowiedzialno$¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu — w tym przypadku Lidera Zwigzku ZIT (w aspekcie
operacyjnym jest to Wydziat Zarzadzania Projektami i Promocji Urzedu Miasta tukéw) przy udziale
Grupy Roboczej ZIT i Rady Spoteczno — Gospodarczej we wspodtpracy ze stronami Zwigzku ZIT —
samorzadami gminnymi i powiatowym. Zadaniem Lidera bedzie monitorowanie wdrazania
poszczegdlnych projektéw (na podstawie danych uzyskanych od JST i innych podmiotow
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odpowiedzialnych za projekty), realizacji celéw Strategii, ocena rezultatéw wdrazania i przypisanych
im wskaznikéw oraz rekomendowanie ewentualnych dziatarh modyfikujacych.

Jesli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega procedurze aktualizacji, ktéra moze wynikaé ze zmiany
uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie nowych
probleméw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowa przestanka dla podjecia aktualizacji
stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezagcym monitorowaniem, zaleca sie aby dokument Strategii poddany zostat ewaluacji ex-post
(w roku 2031). Proces ten obejmowal bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia Strategii
w odniesieniu do zaktadanych kierunkéw dziatan, ocene stopnia osiggniecia celdow Strategii oraz analize
wplywu zrealizowanych przedsiewzieé na sytuacje spoteczng i gospodarczg obszaru MOF tukowa.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Rozdziatach 11.5 i 14.3 w ocene efektéw realizacji
Strategii ZIT, tj. monitoring Strategii i badania ewaluacyjne, wigczona bedzie Rada Spoteczno -
Gospodarcza i mieszkancy MOF. Odpowiednie narzedzia badawcze (z wykorzystaniem nie tylko
ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takie informacji pozyskanych od partneréw
i mieszkancow MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady, spacery badawcze)
okre$lone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci konkretnych badan
ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.
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16. Lista projektow realizujgcych cele strategiczne

Wskazniki realizacji dla projektow przedstawionych w ponizszej tabeli odpowiadajg wskaznikom przypisanym do poszczegdlnych kierunkdw dziatan Strategii
ZIT MOF tukowa i zostaty opisane w Rozdziale 9. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatari oraz wskazniki ich osiggniecia.

Informacje dotyczagce komplementarnosci projektow i ich wzajemnych powigzan, oddziatywania produktéw projektow oraz wykorzystania zaktadanych
rezultatow projektow, opisane zostaty w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ponizszy katalog projektow przewidzianych do realizacji w formule ZIT zostat ograniczony do mozliwosci i uwarunkowan okreslonych
przez Instytucje Zarzadzajgcy programem FEL 2021-2027, a propozycje projektdw wynikajg z alokacji na poszczegdlne cele polityki spojnosci dla MOF tukowa
oraz typdéw projektdw przewidzianych do realizacji w dziataniach dedykowanych Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym, opisanych w Szczegétowym
Opisie Priorytetow programu FEL 2021-2027.

Po przeanalizowaniu mozliwosci wynikajgcych z powyzszych uwarunkowan gminy partnerskie MOF tukowa oraz Powiat tukowski pozytywnie zaopiniowaty
ponizszg liste projektow, ktdre w najwiekszym stopniu realizujg zaréwno cele Strategii, jak tez spetniajg uwarunkowania ZIT wnikajgce z programu FEL.
Propozycje projektéw zostaty skonsultowane z Radg Spoteczno - Gospodarczg ZIT MOF tukowa i uzyskaty pozytywna rekomendacje Rady. Rada nie zgtosita tez
zadnych nowych propozycji projektowych. Propozycje projektéw poddane zostaty konsultacjom spotecznym, ktére odbyty sie w dniach 19 marca 2024 r. - 26
kwietnia 2024 r. W toku konsultacji spotecznych nie zostaty zgtoszone zadne nowe propozycje projektowe ani tez nie zostaty zmodyfikowane te propozycje,
ktore byty zaprezentowane w projekcie strategii.

Dziatanie programu FEL 2021 - 2027, w ramach

Tytut projektu / Wnioskodawca i partnerzy Kierunek dziatania Strategii MOF tukowa R T T T e I e

Zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru autobusowego
wraz z niezbedna infrastrukturg oraz rozbudowa i przebudowa

1. | infrastruktury transportu publicznego 1.1. Rozwdj zréwnowazonego transportu i Dziatanie 05.02. Niskoemisyjny transport miejski
mobilnosci w MOF tukowa w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
- Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A.
(spotka akcyjna Powiatu tukowskiego)
Fotowoltaika na budynkach uzytecznosci publicznej w miescie Dziatanie 04.08 Zwiekszenie wykorzystania
rukéw * 1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci . ., .
2. ukow .. L L . Odnawialnych Zrédet Energii w ramach
energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych : - .
- Miasto tukow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Budowa instalacji odnawialnych zrédet energii (instalacji
3. | fotowoltaicznejz magazynem energii i pompy ciepta) w budynku
nowego dworca autobusowego w tukowie

Dziatanie 04.08 Zwiekszenie wykorzystania
Odnawialnych Zrédet Energii w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych
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- Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w tukowie S.A.
(spotka akcyjna Powiatu tukowskiego)
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych na Dziatanie 04.03 Wspieranie efektywnosci
t ie MOF tuk 1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci .. -
4. erenie ukowa . SR , . energetycznej i energooszczednosci w ramach
energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych . . .
Gmina tukéw / Miasto tukéw, Gmina Stanin Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wdrozenie zintegrowanego systemu e-ustug publicznych dla
5. mieszkaricéw MOF tukowa 2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i Dziatanie 02.02 Cyfrowe Lubelskie w ramach
technologii cyfrowych Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
- Miasto tukéw / Gmina tukéw, Gmina Stanin
Poprawa infrastruktury istniejacych terenéw inwestycyjnych na Dziaf.anie 1,1'02 (?cht:ona dzigdzictwa n?.turalnegc.),
6. | obszarze MOF tukowa 2.2. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej beZplec,zenst‘{o | zrownowazony rozwo .turystyk|
. i obszaréw miejskich i ich obszarow funkcjonalnych
- Gmina tukéw w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Dziatanie 11.2 Ochrona dziedzictwa naturalnego,
Centrum Turystyczne w Wesotowce o , .| bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwdj turystyki
7. 2.2. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej , L . .
- Gmina Stanin obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Rozbudowa Przedszkola Integracyjnego nr 1 w tukowie na
g, | potrzeby dzieci w wieku przedszkolnym z MOF tukowa 3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury edukacji, Dziatanie 07.05 Infrastruktura edukacyjna w ramach
. wyréwnywanie szans edukacyjnych Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
- Miasto tukow
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci w wieku .
9 przedszkolnym z MOF tukowa 3.1. Podniesienie jakosciinfrastruktury edukacji, Dziatanie 10.5 Wsparcie edukacji w ramach
wyrownywanie szans edukacyjnych Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
- Miasto tukow
Modernizacja i rozbudowa systemu monitoringu w o$rodku Dziatanie 11.02 Ochrona dziedzictwa naturalnego,
10 rdzennym MOF tukowa — miescie tukow na potrzeby 3.2. Wzrost bezpieczenstwa przestrzeni publicznych bezpieczefistwo i zrownowazony rozwdj turystyki
" | bezpieczeristwa mieszkaricow MOF tukowa o P P P Y obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych
- Miasto tukéw w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

* W ramach Dziatania 4.8 FEL istnieje mozliwosci realizacji projektu pn. ,,Budowa/rozbudowa OZE w gospodarstwach domowych” obejmujgcego instalacje
odnawialnych zrédet energii cieplnej i elektrycznej na potrzeby indywidualnych gospodarstw domowych na terenie MOF tukowa, w tym z zapewnieniem mozliwosci
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest. Realizacja tego typu projektu w ramach instrumentow finansowych uzalezniona bedzie od pojawienia sie faktycznych
potrzeb odbiorcdw indywidualnych w tym zakresie w latach 2024 — 2027.
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17. Deklaracja odrebnosci strategii terytorialnej

Przedmiot oraz zakres projektéw ujetych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030, przypisany do objecia wsparciem w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych FEL 2021-2027, nie bedzie finansowany ze s$rodkdéw
przeznaczonych na realizacje strategii Innych Instrumentdw Terytorialnych oraz Gminnych Programéw
Rewitalizacji, ktére lokujg wsparcie na rzecz projektéw w ramach programu regionalnego.

18. Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy -
partycypacja spoteczna w procesie opracowania i wdrazania Strategii
oraz sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych

18.1. Udziat partneréw w opracowaniu Strategii

Nalezy podkreslié, ze jedynym zrédtem finansowania zewnetrznego przedsiewzie¢ w ramach Strategii
bedg srodki z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027,
w ramach puli Srodkéw przeznaczonej przez Instytucje Zarzadzajacg dla MOF tukowa na instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — w podziale na konkretne cele polityki spéjnosci UE.

W zwigzku z powyzszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementéw
Strategii zostaty ograniczone jedynie do tych celdw, kierunkdéw dziatan oraz propozycji projektow
strategicznych, ktére Instytucja Zarzadzajgca FEL przewidziata do realizacji w formule ZIT. Dotyczy to
rowniez zakresu zadan w ramach poszczegdlnych projektéw, ktére zostaty dostosowane do warunkdéw
kwalifikowalnosci okreslonych w Szczegétowym Opisie Priorytetéw programu FEL 2021 — 2027. W
konsekwencji takiego podejscia, opiniowanie dokumentu Strategii oraz zakresu projektéw w
procesie partycypacji ograniczone zostato do zamknietego i Scisle okreslonego katalogu celéw i
dziataid. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze wnioskodawcami i beneficjatami wszystkich projektow
strategicznych sg jednostki samorzadu terytorialnego z terenu MOF tukowa (Miasto tukéw, Gmina
tukéw, Gmina Stanin oraz Powiat tukowski w granicach wyzej wymienionych samorzadow) oraz
jednostki zalezne i podlegte (w tym PKS tukéw S.A) W zwigzku z tym kierowano sie zasada
poszukiwania racjonalnych rozwigzan, ktére odpowiadajg formule ZIT, sg realistyczne pod wzgledem
mozliwosci finansowych i organizacyjnych samorzadéw oraz pomoggy wiadzom publicznym
podejmowac dziatania w najwiekszym stopniu realizujgce zasade wspdlnego dobra spotecznosci MOF.

Specyfika Strategii ZIT oraz opisane powyzej uwarunkowania powodujg, iz udziat Rady Partnerstwa ZIT,
(sktadajacej sie z przedstawicieli wtadz wykonawczych Cztonkéw Zwigzku ZIT) odgrywat kluczowa role
w opracowaniu dokumentu Strategii. Opiniowanie i konsultowanie zakresu Strategii przez Rade
Partnerstwa ZIT dotyczyto m.in. wnioskdw z prac diagnostycznych, ustalania celéw i kierunkéw dziatan
oraz okreslania zakresu projektow strategicznych. Konsultowanie i opiniowanie odbywato sie poprzez
spotkania stacjonarne. Rada Partnerstwa ZIT pozytywnie zaopiniowata projekt aktualizacji Strategii. Po
zakonczeniu procesu opiniowania dokumentu Strategii przez witasciwe instytucje oraz ustaleniu
ostatecznego ksztattu projektu Strategii, Rada Partnerstwa ZIT podejmuje odpowiednig uchwate
opiniujacy projekt Strategii, przed przekazaniem go pod obrady Rady Miasta tukéw, Rady Gminy
tukoéw, Rady Gminy Stanin i Rady Powiatu tukowskiego.

W celu zapewnienia zaangazowania interesariuszy w proces opracowania/aktualizacji i realizacji
Strategii oraz wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z wdrazania Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych powotano w strukturze zarzadczej Strategii Rade Spoteczno - Gospodarczg ZIT MOF
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tukowa - reprezentatywng grupe przedstawicieli réznych Srodowisk interesariuszy z obszaru MOF
tukowa.

Cztonkowie Rady Spoteczno — Gospodarczej byli angazowani w proces opracowania dokumentu
Strategii - m.in. wnioskéw z diagnozy, analizy SWOT, celéw i kierunkéw dziatan oraz ustalanie zakresu
projektéw strategicznych. Konsultowanie i opiniowanie odbywato sie w drodze korespondencji
elektronicznej. Dokument Strategii uzyskat pozytywnga, pisemng opinie kazdego z cztonkdéw Rady.
Lider Zwigzku ZIT dotozyt wszelkich staran oraz wypetnit niezbedne wymogi formalne w celu
zaangazowania do prac Rady Spoteczno — Gospodarczej przedstawicieli podmiotdw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie (m.in. przeprowadzono otwarty nabdr do Rady, o ktorym ogtoszenie
zostato opublikowane na stronach internetowych i w Biuletynie Informacji Publicznej wszystkich
Cztonkéw Zwiazku ZIT).

Proces opracowania/aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030 realizowano z poszanowaniem zasad konsultacji
spotecznych zapewniajgc mozliwos¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito
to na wtasciwe wypracowanie zatozen dokumentu, tj. celdw strategicznych i kierunkéw dziatan, zasad
i obszaréw wspotpracy, identyfikacje probleméw, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

18.2. Udziat partneréw we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji Strategii

Kluczowg role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczacych wdrazania Strategii posiada Rada
Partnerstwa ZIT bedaca organem doradczym Lidera Zwigzku ZIT. Do najwazniejszych zadan Rady
Partnerstwa ZIT nalezg: opiniowanie projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian oraz
innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji Strategii ZIT, inicjowanie aktualizacji lub
zmian Strategii ZIT, opiniowanie projektéow innych dokumentéw wymaganych przez 1Z lub inne
uprawnione podmioty oraz opiniowanie dokumentéw niezbednych do realizacji ZIT.

W sktad Rady wchodzg przedstawiciele organéw wykonawczych Zwigzku ZIT lub osoby je
reprezentujgce (po jednej z kazdego samorzadu). Rada Partnerstwa ZIT podejmuje swoje decyzje
w formie uchwat przyjmowanych zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu
jej cztonkow.

W celu zapewnienia wigczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz innych podmiotéow i grup
aktywnych na terenie gmin tworzacych partnerstwo ZIT w proces wdrazania, monitoringu i ewaluacji
Strategii zostanie zaangazowana Rada Spofeczno — Gospodarcza, bedaca reprezentatywng grupg
przedstawicieli podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, dziatajgcych na obszarze zwigzku ZIT.
Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 14.1) oraz zapisami Porozumienia gminno-
powiatowego i Regulaminu Rady Spoteczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany
dokumentu Strategii oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu Strategii, w tym obejmujace proces
monitoringu oraz decyzje ws. uruchomienia badan ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskéw z tych
badan, beda konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z
terenu MOF tukowa.

Opisana wyzej partycypacja spoteczna dotyczy rowniez etapu oceny efektdw realizacji Strategii, tj.
monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takie informacji
pozyskanych od partnerdw i mieszkarnicow MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreSlone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci badan
ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.
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18.3. Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych projektu Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa nalata 2021
—2030

Projekt Strategii poddany zostat wstepnemu opiniowaniu przez Instytucje Zarzadzajgcg Programem
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 zgodnie z Procedurg opiniowania strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na
lata 2021-2027. W wyniku uzyskanej opinii zaistniata konieczno$¢ poddania Strategii procedurze
aktualizacji. W zwigzku z tym przeprowadzono dwie tury konsultacji spotecznych projektu Strategii.

Projekt Strategii podlegat konsultacjom z mieszkarncami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa,
organizacjami pozarzgdowymi, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, sasiednimi
gminami i ich zwigzkami.

Celem konsultacji byto umozliwienie zainteresowanym osobom i podmiotom zapoznania sie z trescig
projektu dokumentu oraz zebranie wnioskdéw, opinii, uwag i propozycji zmian, a takze zapewnienie
szerokiego udziatu interesariuszy w procesie opracowania Strategii.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w dniach: 08 wrzes$nia 2022 r. - 13 pazdziernika 2022 r.
= ltura i w dniach 19 marca 2024 r. do dnia 26 kwietnia 2024 r. — Il tura w oparciu o art. 6 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 poz. 1057 - | tura, Dz.U.
z 2024 poz. 324 t.j. —ll tura).

I tura konsultacji spotecznych (08 wrze$nia 2022 r. — 13 pazdziernika 2022 r.)

Informacje o konsultacjach spotecznych zostaty umieszczone na stronach internetowych samorzadow
MOF tukowa:

Miasto tukéw:
http://www.lukow.pl/start/ogloszenia-i-komunikaty/2909-konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-
rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030

Gmina tukéw:

https://www.lukow.ug.gov.pl/index.php?id=20&item=6912

Gmina Stanin:

https://stanin.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-
obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/

Powiat tukowski:
https://powiatlukowski.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-
miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/

W ramach konsultacji spotecznych odbyty sie dodatkowo spotkania konsultacyjne w formule on-line, o
ktorych poinformowano szerokie grono interesariuszy na stronach internetowych samorzagdéw MOF
tukowa:

Informacja o spotkaniu w Miescie tukow:
http://www.lukow.pl/start/aktualnosci/2993-spotkanie-konsultacyjne-w-sprawie-mof
Informacja o spotkaniu w Gminie tukéw:
https://www.lukow.ug.gov.pl/index.php?id=20&item=6932

Informacja o spotkaniu w Gminie Stanin:
https://stanin.pl/spotkanie-konsultacyjne-w-sprawie-mof/

Informacja o spotkaniu w Powiecie tukowskim:
https://powiatlukowski.pl/spotkanie-konsultacyjne-w-sprawie-mof/
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http://www.lukow.pl/start/ogloszenia-i-komunikaty/2909-konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030
http://www.lukow.pl/start/ogloszenia-i-komunikaty/2909-konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030
https://www.lukow.ug.gov.pl/index.php?id=20&item=6912
https://stanin.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
https://stanin.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
https://powiatlukowski.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
https://powiatlukowski.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
http://www.lukow.pl/start/aktualnosci/2993-spotkanie-konsultacyjne-w-sprawie-mof
https://www.lukow.ug.gov.pl/index.php?id=20&item=6932
https://stanin.pl/spotkanie-konsultacyjne-w-sprawie-mof/
https://powiatlukowski.pl/spotkanie-konsultacyjne-w-sprawie-mof/

Wszyscy zainteresowani, w terminie okreslonym powyzej, mogli zapoznac sie z projektem Strategii.
Dokumentacja sprawy (w tym: projekt dokumentu Strategii, formularz konsultacyjny, klauzula RODO)
dostepna byta zaréwno na powyzszych stronach internetowych, jak tez w Urzedzie Miasta tukdw.
Uwagi mozna byto sktada¢ na formularzu konsultacyjnym: drogg elektroniczng, pocztg tradycyjng lub
tez ustnie do protokotu w siedzibie Urzedu Miasta tukéw. Organem wtasciwym do rozpatrzenia uwag
byt Burmistrz Miasta tukéw.

W trakcie konsultacji spotecznych nie wptynety zadne uwagi o charakterze merytorycznym.

Pismem z dnia 09 wrzesnia 2022 r. (znak: LU.RZP.418.2.2022.5G) Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie poinformowato o braku uwag do projektu Strategii.

Uchwatg nr CCCXCIV/6925/2022 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
pozytywnie zaopiniowat projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego tukowa w zakresie sposobu uwzglednienia ustaleft i rekomendacji dotyczacych
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030.

Na podstawie informacji otrzymanych z samorzadéw MOF tukowa uszczegdétowiono informacje
dotyczace wskaznikéw oraz projektow strategicznych (opisy projektéw, szacunkowe kwoty i terminy
realizacji). Wprowadzono poprawki o charakterze technicznym i porzadkujagcym dokument Strategii
oraz poprawki redakcyjne i edytorskie.

Il tura konsultacji spotecznych (19 marca 2024 r. — 26 kwietnia 2024 r.)

Przed rozpoczeciem Il tury konsultacji do Strategii wprowadzono modyfikacje wynikajgce z uwag
Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (1Z) dotyczace:
whnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej MOF, ram finansowych i Zzrodet
finansowania Strategii, projektéw zintegrowanych, powigzan z programem FEL 2021 — 2027, systemu
zarzadzania Strategig oraz udziatu partneréw w przygotowaniu i realizacji Strategii.

Rozpoczecie Il tury procesu konsultacji spotecznych projektu Strategii zostato poprzedzone roboczymi
uzgodnieniami i akceptacjg tresci projektu Strategii przez samorzady MOF tukowa oraz Powiat
tukowski.

Projekt Strategii uzyskat pisemng akceptacje cztonkdw Rady Spoteczno — Gospodarcze;j.

Informacje o konsultacjach spotecznych zostaty umieszczone na stronach internetowych samorzadéw
MOF tukowa:

Miasto tukéw:
http://www.lukow.pl/start/aktualnosci/4632-przypominamy-konsultacje-spoleczne-dot-strategii-

mof-lukowa

Gmina tukéw:

https://www.lukow.ug.gov.pl/index.php?id=20&item=7061

Gmina Stanin:
https://stanin.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-aktualizacji-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-
miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/

Powiat tukowski:
https://powiatlukowski.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-aktualizacji-strategii-rozwoju-
ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
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http://www.lukow.pl/start/aktualnosci/4632-przypominamy-konsultacje-spoleczne-dot-strategii-mof-lukowa
http://www.lukow.pl/start/aktualnosci/4632-przypominamy-konsultacje-spoleczne-dot-strategii-mof-lukowa
https://www.lukow.ug.gov.pl/index.php?id=20&item=7061
https://stanin.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-aktualizacji-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
https://stanin.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-aktualizacji-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
https://powiatlukowski.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-aktualizacji-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/
https://powiatlukowski.pl/konsultacje-spoleczne-projektu-aktualizacji-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-lukowa-na-lata-2021-2030/

Wszyscy zainteresowani, w terminie okreslonym powyzej, mogli zapoznac sie z projektem aktualizacji
Strategii. Dokumentacja sprawy (w tym: projekt aktualizacji dokumentu Strategii, formularz
konsultacyjny, klauzula RODO) dostepna byta zaréwno na powyzszych stronach internetowych, jak tez
w Urzedzie Miasta tukow. Uwagi mozna byto sktada¢ na formularzu konsultacyjnym: droga
elektroniczng, pocztg tradycyjng lub tez ustnie do protokotu w siedzibie Urzedu Miasta tukow.
Organem wtasciwym do rozpatrzenia uwag byt Burmistrz Miasta tukow.

W trakcie konsultacji spotecznych nie wptynety zadne uwagi o charakterze merytorycznym.

Uchwatg nr DLXV/10011/2024 z dnia 26 marca 2024 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego pozytywnie
zaopiniowat projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego tukowa w zakresie sposobu uwzglednienia ustalern i rekomendacji dotyczacych
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030.

Pismem z dnia 15 maja 2024 r. (znak: L.RZP.416.7.2024) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie poinformowato o braku uwag do projektu aktualizacji Strategii.

19. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza Miasta tukédw z dnia 14.03.2024 r., znak: ZPP.031.1.44.2021,
zawierajgcy uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
tukowa na lata 2021-2030”, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie, pismem z dnia
17 kwietnia 2024 r., znak: WO00S.410.76.2024.KKO, uzgodnit brak potrzeby przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii.

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza Miasta tukéw z dnia 9 maja 2024 r., znak: ZPP.031.1.45.2021 w
przedmiocie odstgpienia od potrzeby przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego tukowa na lata 2021-2030”, Lubelski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
pismem z dnia 06 czerwca 2024 r., znak: DNS-NZ.7016.94.2024, uzgodnit ze przedmiotowy dokument
na etapie stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
nie wymaga wydania opinii Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

20. Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa na lata
2021 -2030

Analiza trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii przeprowadzona
zostata w odniesieniu do projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030 zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2024 poz. 324 t.j.).

Celem analizy jest dokonanie oceny dokumentu strategicznego pod katem jego kompletnosci,
trafnosci, spdjnosci wewnetrznej, spdjnosci zewnetrznej, przyjecia wtasciwego systemu wdrazania,
systemu monitorowania i ewaluacji oraz adekwatnego okreslenia ram finansowych i potencjalnych
Zrédet finansowania.
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Majgc na uwadze kompletnos¢ dokonano weryfikacji, czy Strategia zostata opracowana zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024
poz. 324 t.j.), ustawg o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559 z péZn. zm.) oraz ustawg z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkdw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079) i zawiera wszystkie wymagane
przepisami prawa elementy, a takze czy powinna zosta¢ uzupetniona o inne, fakultatywne elementy,
ktore wzbogaca jej tresé.

Analizujgc aspekt trafnosci skoncentrowano sie na ocenie poprawnosci zakresu przeprowadzonej
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz ocenie czy na podstawie
sformutowanych wnioskdw zostaty trafnie zidentyfikowane mocne i stabe strony, a takze potencjaty
i bariery rozwojowe gmin partnerskich MOF tukowa w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Zweryfikowano réwniez poprawnos¢ powigzania kierunkéw wsparcia z terytorialnym wymiarem
polityki rozwoju na szczeblu regionalnym i krajowym — szczegdlnie w zakresie instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W zakresie spdjnosci wewnetrznej skoncentrowano sie na analizie spdjnosci celéw strategicznych
z kierunkami dziatan oraz projektami realizujgcymi te cele. Zwrdécono takze uwage na poprawnosc
i spojnos¢ terminologiczng oraz jednoznacznosé i czytelnosé zawartych w Strategii zapiséw.

W przypadku spdjnosci zewnetrznej zweryfikowano czy Strategia wtasciwie odnosi sie i uwzglednia
wszelkiego rodzaju zewnetrzne dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i
europejskim.

W dalszej czesci analizy oceniono czy koncepcja systemu wdrazania jest wystarczajgca do zapewnienia
skutecznej i efektywnej realizacji wizji, celéw strategicznych i kierunkéw dziatan. Elementem systemu
realizacji Strategii jest takze odpowiedni system monitorowania i ewaluacji, ktéry powinien umozliwiac
obserwowanie postepu we wdrazaniu dokumentu strategicznego. Zweryfikowano réwniez okreslone
ramy finansowe i zrédta finansowania pod katem kompletnosci i trafnosci.

[0 Ocena kompletnosci

Strategia cechuje sie zwieztg forma, gdzie w czesci zasadniczej dokumentu umieszczono najwazniejsze
elementy jakie powinna posiadac strategia rozwoju ponadlokalnego. Opisano przestanki i metodyke
opracowywania Strategii. Zdecydowano o przygotowaniu dokumentu w modelu ekspercko-
partycypacyjnym, stosujgc dziatania partycypacyjne i konsultacyjne w formule komunikacji zdalnej
(spotkania, warsztaty i konsultacje spoteczne prowadzone byty w formule on-line).

Zgodnie z przyjetym modelem oraz wymogami ustawowymi zdecydowano sie na umieszczenie w
Strategii wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, sama za$ diagnoza
opracowana zostata w formie odrebnego dokumentu stuzgcego jednoczesnie szeroko rozumianym
dziataniom planistycznym obszaru MOF tukowa. Postuzono sie analizg SWOT, bedacg jedng z
najpopularniejszych i skutecznych metod analizy strategiczne;j.

Dokument prawidtowo odzwierciedla logike interwencji w planowaniu strategicznym i zawiera
wymagane czesci: opis misji i wizji, cele strategiczne i operacyjne (kierunki dziatan), model wdrazania,
system monitorowania i oceny realizacji Strategii, czy tez ramy finansowe wraz ze Zrédtami
finansowania. Z uwagi na priorytetowe potraktowanie terytorialnego wymiaru wsparcia w polityce
krajowej i europejskiej szczegétowo opisano aspekty zwigzane ze zintegrowanym podejsciem do
stwierdzonych potrzeb i potencjatéw rozwojowych obszaru MOF tukowa oraz powigzania kierunkow
wsparcia z obszarami strategicznej interwencji na poziomie krajowym i regionalnym.

Zgodnie z obecnym podejsciem dotyczagcym wigczenia elementéw planowania przestrzennego
w proces planowania strategicznego, Strategia zawiera szczegdétowa analize oraz model struktury
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funkcjonalno — przestrzennej MOF tukowa wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.

Podsumowujgc ocene kompletnosci, nalezy stwierdzi¢, ze cata architektura dokumentu tworzy
skondensowany, wewnetrznie spojny uktad przemyslanych rozdziatéw, ktére zapewniajg
transparentnos¢ analizowanemu dokumentowi strategicznemu. Przy tym Strategia zostata
opracowana zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi i zawiera wszystkie wymagane przepisami
prawa elementy.

[1 Ocena trafnosci

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF tukowa nie zostata wigczona
do zasadniczej czesci dokumentu, co w zaden sposéb nie ogranicza wartosci merytorycznej Strategii.
Diagnoza charakteryzuje siedem kluczowych obszaréw MOF: potfozenie, przestrzen i srodowisko;
demografie i potencjat spoteczny; rynek pracy; potencjat gospodarczy; infrastrukture techniczng;
infrastrukture spoteczng i zaspokajanie potrzeb mieszkanicow oraz jakos¢ zarzadzania i sytuacje
finansowg samorzadéw. Zawartosc i szczegétowosé diagnozy nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz daje
odpowiednie merytoryczne podstawy dla sformutowania zawartych w zasadniczym dokumencie
Strategii wnioskow z diagnozy. Podziat tematyczny diagnozy jest logiczny i czytelny, a tym samym
utatwia percepcje zawartych w niej tresci. Analiza SWOT potraktowana zostata szeroko i kompleksowo,
obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe i przestrzenne.

Wypracowana wizja oraz cele strategiczne i kierunki dziatan sg przejrzyste i odzwierciedlajg problemy,
potrzeby oraz mozliwosci i potencjaty rozwojowe MOF tukowa. Sformutowano trzy cele strategiczne
oraz powigzane z nimi sze$¢ celdéw operacyjnych (kierunkdéw dziatan), ktore w petni korespondujg ze
sformutowang diagnoza, analizg SWOT oraz wizjg. Cele i kierunki dziatan majg charakter ambitny
i realistyczny, nie sg zdefiniowane nadmiernie szczegétowo, co mogtoby stwarzac ryzyko pominiecia
istotnych dla realizacji Strategii przedsiewzie¢. Liczba celdw, zarédwno strategicznych, jak
i operacyjnych (kierunkow dziatan) wskazuje na skupienie sie na najbardziej istotnych problemach
i potencjatach rozwojowych obszaru. Nie zidentyfikowano takich celéw operacyjnych i przedsiewzie¢,
ktore nie sprzyjatyby osiggnieciu przyjetej wizji rozwoju MOF tukowa.

Co istotne konstrukcja celéw odzwierciedla specyfike instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, w ramach ktérego realizacja Strategii zostata ograniczona do niektérych celéw
szczegotowych polityki spdjnosci i konkretnych obszaréw wsparcia.

[0 Ocena spéjnosci wewnetrznej

Strategie cechuje wysoka spdjnos¢ wewnetrzna. Zachowano logike powigzan z czescig diagnostycznag
dokumentu, ktéra tworzy podstawy do formutowania celdw na poziomie strategicznym i operacyjnym
(kierunkéw dziatan). Analiza adekwatnosci celéw wskazuje, ze we wtasciwy sposdb odpowiadajg one
na zdiagnozowane problemy i potencjaty rozwojowe obszaru MOF tukowa.

Zaprojektowany schemat celéw i wskaznikow odnosi sie jedynie do stymulowania tych aspektow
rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF tukowa, ktdre mogg by¢ objete instrumentem ZIT
w programie FELU 2021 - 2027. Cele strategiczne zostaty uszczegdtowione w postaci celdw
operacyjnych (kierunkéw dziatan). Relacje miedzy celami posiadajg odpowiednig hierarchie. Cele
operacyjne zawierajg sie w celu strategicznym i stanowig jego operacjonalizacje. Jednoczesnie cele
operacyjne nie s3 nadmiernie szczegétowe, aby nie stwarzato to ryzyka pominiecia istotnych obszaréw
interwencji Strategii. Liczba celéw, zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych, wskazuje na skupienie
sie na tych kwestiach, ktére z jednej strony stuzg rozwigzywaniu problemow, a z drugiej wspierajg
potencjaty i przewagi rozwojowe MOF tukowa.

Jedoczesnie ksztatt celéw oraz ich koncentracja na wybranych obszarach odpowiada wymogom
i ograniczeniom dotyczgcym instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Analiza tresci kierunkéw dziatan pozwala stwierdzié, ze dajg one realng szanse na realizacje celow
strategicznych, co z kolei pozwala patrze¢ z duzym prawdopodobierstwem na to, ze w 2030 roku MOF
tukowa bedzie obszarem atrakcyjnym do zamieszkania, pracy, inwestowania i spedzania wolnego
czasu ze wzgledu na walory przyrodnicze i kulturowe, posiadajgcym nowoczesng infrastrukture i ustugi
publiczne dedykowane mieszkaricom i turystom.

Wobec powyzszego Strategia zawiera klarowny przekaz, ktdry nie jest rozmyty poprzez zbyt duzg ilos¢
celéw strategicznych oraz operacyjnych oraz nadmierng liczbe celéw i priorytetéw nizszego rzedu.

Lista projektéw zawiera kompletny zestaw inwestycji realizujgcych cele strategiczne i operacyjne.
Propozycje przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach Strategii zostaty dostosowane do
uwarunkowan i mozliwosci finansowania ze $Srodkéw UE przeznaczonych na Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. Zgodnie z logikg interwenc;ji projekty zgrupowane sg w taki sposéb, aby wpisywaty sie w
odpowiadajgce im kierunki dziatan i realizowaty poszczegélne cele strategiczne. Lista projektéw nie
stanowi swoistej ,listy zyczeniowej”, jest realistyczna i dostosowana do mozliwosci organizacyjnych,
finansowych oraz prawnych samorzaddéw partnerskich MOF tukowa.

Lista obejmuje zestaw przedsiewzie¢, ktére z jednej strony rozwigzujg najwazniejsze problemy i bariery
opisane w diagnozie, z drugiej za$ wspierajg potencjaty i zwiekszajg mozliwosci rozwojowe — zaréwno
poszczegdblnych gmin, jak tez catego obszaru MOF.

Na liscie umieszczone zostaty przede wszystkim projekty partnerskie i zintegrowane - jest to jedna
z kluczowych cech analizowanego dokumentu pozwalajgca na zachowanie jego strategicznego
i przejrzystego charakteru oraz zapewniajgca zbieznos¢ z celami i zatozeniami polityki regionalnej na
poziomie wojewddztwa i kraju, przede wszystkim w zakresie realizacji projektéw zintegrowanych
w ramach ZIT.

[0 Ocena spdjnosci zewnetrznej

Zakres oraz tryb opracowania, opiniowania i przyjmowania dokumentu jest zgodny z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi dotyczgcymi strategii rozwoju ponadlokalnego zawartymi w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 poz. 324 t.j.) oraz ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2022 poz. 559 z péin. zm.) — przede wszystkim w zakresie art. 10g.

Strategia petni rGwnoczesnie funkcje strategii ZIT, w zwigzku z tym zachowuje zgodnos$¢ z art. 34
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkédw europejskich
w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. 2 2022 r., poz. 1079).

Wtasciwy jest horyzont czasowy okreslony w Strategii — perspektywa 2030 roku dotyczy wiekszosci
aktéw nadrzednych o charakterze regionalnym, krajowym i europejskim. Wskazany horyzont czasowy
jest rowniez prawidtowy w kontekscie mozliwosci finansowania zawartych w Strategii przedsiewzie¢ z
budzetu UE 2021 —2027 (zachowanie zasady n+3, czyli mozliwosci rozliczania projektu do 2030 roku).

Analiza spéjnosci zewnetrznej wykazata takze silne powigzania Strategii z politykami publicznymi
i celami rozwojowymi zarowno w wymiarze regionalnym i krajowym, jak i europejskim. Sporzadzono
miedzy innymi schemat powigzan kierunkéw dziatan Strategii z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030 oraz powigzan celdw szczegdtowych Strategii z celami szczegdtowymi polityki
spojnosci 2021 — 2027.

W rezultacie dokument ten jest spdjny z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego,
krajowego i unijnego. Dzieki czemu, Strategia umozliwia wspdtfinansowanie planowanych dziatan
z budzetu Unii Europejskiej w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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[0 Ocena systemu wdrazania

Zaproponowany system wdrazania Strategii jest przejrzysty, prawidtowo okreslony oraz zgodny
z obowigzujgcymi aktami prawnymi. Wyznaczono i szczegdétowo opisano zasady wspdétpracy partneréw
przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii w ujeciu ponadlokalnym.

Przyjeta formg wspétpracy samorzagdéw MOF tukowa oraz Powiatu tukowskiego w procesie wdrazania
Strategii jest porozumienie gminno — powiatowe — podpisane na podstawie art. 8 ust. 2a, art. 10 ust.
1, art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559,
z pdin. zm.) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 920 t.j.), a takze art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 poz. 1079 z pdzn. zm.).

Podpisujgc porozumienie samorzady MOF tukowa i Powiat tukowski powotaty Zwigzek ZIT, ktérego
podstawowym zadaniem jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze ZIT poprzez opracowanie
Strategii ZIT i koordynacje wdrazania Strategii ZIT. Przedmiotem porozumienia jest rowniez
powierzenie Liderowi Zwigzku ZIT przez pozostatych Cztonkéw Zwigzku ZIT opracowania i wdrazania
Strategii ZIT oraz innych, niezbednych do uchwalenia lub realizacji Strategii ZIT dokumentéw w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.

Dla osiggniecia skutecznosci realizacji celéw zaplanowano efektywng i nie generujgcg dodatkowych
kosztéw i obcigzen administracyjnych strukture zarzadczg oraz okreslono zasady i tryb prac w procesie
wdrazania Strategii. Opisane zostaty zadania i funkcje podmiotdw uczestniczagcych w opracowaniu
i wdrazaniu Strategii: Lidera Zwigzku ZIT, Rady Partnerstwa ZIT, Grupy Roboczej ZIT oraz Rady
Spoteczno — Gospodarczej.

Tak okreslony system, uzupetniony o Regulamin dotyczgcy sposobu powotania i funkcjonowania Rady
Spoteczno — Gospodarczej ZIT MOF tukowa, prawidtowo definiuje relacje miedzy poszczegdlnymi
podmiotami oraz zasady zarzgdzania, gwarantujgc sprawne i skuteczne wdrazanie i monitoring
Strategii.

[0 Ocena systemu monitorowania

Czes¢ wykonawczg Strategii, obejmujgcg system monitorowania nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zaproponowana liczba wskaznikéw przypisanych do kierunkéw dziatan, nie jest rozbudowana i nie
bedzie stanowi¢ obcigzenia dla podmiotéw monitorujgcych realizacje Strategii (zdefiniowanie zbyt
duzej liczby wskaznikbw w systemie monitorowania moze powodowaé ryzyko opdznien
w sporzadzaniu raportdw monitorujgcych). Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ zaproponowanych
wskaznikow jest tatwa do pozyskania lub mozliwa do pozyskania. Jednoczesnie odzwierciadlajg one
dobrze zakres poszczegdlnych kierunkéw dziatan i odpowiadajgcych im celéw strategicznych.

Strategia jest identyfikowana jako Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w rozumieniu
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021- 2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079), a zewnetrznym zrdodtem finansowania przedsiewziec
strategicznych bedg $rodki z programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w
ramach puli przeznaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W zwigzku z tym
lista wskaznikdw Strategii zostata powigzana ze wskaznikami dla poszczegdlnych dziatan, okreslonymi
w Szczegdtowym Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Na obecnym etapie prac nad Strategig i projektami Zwigzek ZIT MOF tukowa nie dysponuje
narzedziamii danymi do wprowadzenia wartosci wskaznikow. Wartosci wskaznikdw zostang okreslone
w oparciu o uzyskang dokumentacje projektowa i techniczng poszczegdlnych projektow
przewidzianych do realizacji w formule ZIT.

Korzyscia przedstawionego systemu wskaznikdw jest réwniez mozliwos$¢ uzyskania petnego
i rzetelnego obrazu realizacji celéw Strategii oraz podjecia odpowiednich dziatan korygujacych.
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[0 Ocena planu operacyjnego i finansowego wdrazania Strategii

Okreslono szacunkowe wartosci poszczegdlnych przedsiewzie¢ oraz ramowy harmonogram ich
realizacji. Jak wskazano wczesniej, zewnetrznym Zrédtem finansowania przedsiewzieé strategicznych
bedg srodki z programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli
przeznaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Szczegbtowa charakterystyka zrédet finansowania wynikajgca z programu FEL 2021 — 2027 pozwala na
ich dostosowanie do specyfiki poszczegdlnych projektéw.

Watpliwosci w zakresie szczegétowego zdefiniowania zrédet i form finansowania budzi¢ moze brak
analizy powigzan planu wdrazania Strategii z sytuacja makroekonomiczng w kraju i na $wiecie,
postepujgcym kryzysem gospodarczym oraz spotecznymi i gospodarczymi skutkami wojny w Ukrainie.
Jedoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze aspekty spoteczne i gospodarcze powyzszych zjawisk sg niezwykle
ztozone i zmienne, pozostajgc przedmiotem obecnych i przysztych badan i analiz.

[0 Ocena procesu partycypacji spotecznej i konsultacji spotecznych

Proces opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa realizowano
z poszanowaniem zasad partycypacji i konsultacji spotecznych w oparciu o art. 6 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 poz. 324 t.j.), zapewniajagc mozliwos$¢ uczestnictwa
interesariuszy w procesie planistycznym oraz uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego
dla decyzji strategicznych.

Zgodnie z art. 34 ust. 15 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079) Strategia zawiera Sprawozdanie z przebiegu procesu partycypacji spotecznej i konsultacji
spotecznych Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF tukowa na lata 2021 — 2030.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w procesie opracowania i konsultowania Strategii uzyskano
odpowiednie opinie i uzgodnienia: Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego pozytywnie zaopiniowat projekt
Strategii w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie zgtosito uwag do dokumentu
Strategii, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Lubelski Paristwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny uzgodnit brak potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych
elementéw Strategii (m.in. cele, kierunki dziatan oraz propozycje projektéw strategicznych) zostaty
dostosowane do przepisdw, uwarunkowan i zasad dotyczacych instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Uwzgledniajgc powyziszq analize, rekomenduje sie przyjecie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tukowa na lata 2021 — 2030, w formie w jakiej wypracowano
ten dokument i uzgodniono ze spotecznosciq lokalng w ramach przeprowadzonych konsultacji
spotecznych.
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